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भारतीय संसद भारत के व्यापक राजनीततक प्रतिया का एक अतभन्न अंग ह।ै संतवधान तनमााताओ ंने 

लोगों के प्रतततनतधत्व के तौर पर ससंद का तनमााण तकया। भारतीय ससंद को अन्य संस्थाओ ंस ेभी 

चनुौती तमली ह।ै इन चनुौततयों ने ना तसर्ा  ससंदीय संस्थाओ ंको सदुृढ़ बनाया ह ैबतल्क उन्हें प्रभातवत 

भी तकया ह।ै आजादी के बाद स ेही ससंद के कायाकलाप में तनरंतरता के साथ ही साथ बदलाव भी 

हुआ ह।ै यह बदलाव भारतीय राजनीतक प्रतिया के कई संदभों का नतीजा ह।ैससंदीय संस्थाओ ंने 

अपनी सीमाओ ंम ेरहत ेहुए भारतीय राजनीतत म ेदावा पखु्ता तकया ह।ै 
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प्रस्तावना 

आजादी के बाद संविधान वनर्ााता ने एक ऐसा दशे बनाने का 

संकल्प विया जो िोगो के द्वारा शावसत हो। च वंक इतन ेबड़े दशे र्ें प्रत्यक्ष 

िोकतंत्र सभंि नहीं था इसविए भारत को अप्रत्यक्ष िोकतंत्र बनाने का 

वनर्ाय िेना पड़ा । हािााँवक, िो इस बात के विए सजग थे की हर्ारा दशे 

एक भागीदारी िोकतंत्र हो और सही र्ायन े र्ें िोकतांवत्रक हो। इसके 

अंतगात हर नागररक को र्तदान का सार्ान अवधकार वदया। दशे के िोगो 

के प्रवतवनवध के विए संसंद का वनर्ाार् वकया गया। 

भारत एक ससंदीय िोकतंत्र ह।ै इसके दो सदन हैं । वनचिे सदन 

को िोक सभा कहा जाता ह।ै इसर्ें 545 सदस्य होत ेहैं। उपरी सदन को 

राज्यसभा कहा जाता ह।ै इसर्ें 250 सदस्य होत ेहैं। वनचिे सदन के विए 

एकि-सदस्य वनिााचन क्षेत्रों द्वारा प्रवतवनवधयों का चनुाि फस् ा्-पास््-द-

पोस्् (एफपी्ीपी) के आधार पर वकया जाता ह।ै उच्च सदन के विए राज्य 

विधानसभाओ ंस ेआनुपावतक प्रवतवनवधत्ि द्वारा चयन होता ह।ै ससंदीय 

सरकार के संस्थान भारत की राजनीवतक संस्कृवत का र्हत्िप र्ा तत्त्ि ह।ै य े

भारत के अवतररक्त-ससंदीय सघंर्ा के प्रकृवत को भी प्रभावित करती ह ै । 

भारतीय संविधान ने अंगे्रजों के ससंदिाद को केिि सकारात्र्क के संदभा र्ें 

वनयंवत्रत वकया वजसके अंतगात विशरे् रूप स ेपहचाने गए सार्ावजक सर् हों 

के विए को आगे बढाने के विए कार् वकया वजससे की उनकी भौवतक 

वपछड़ापन रुकाि् ना बनें।  

संसद एक व्यापक राजनीवतक प्रविया का वहस्सा ह।ै सार्ावजक 

संघर्ा अक्सर ससंदीय संस्थाओ ंको न वसफा  सदुृढ़ बनाता ह ैबवल्क उन्हें 

प्रभावित भी करता ह।ै हािााँवक, एक सर्य र्ें राज्य और उसकी संस्थाओ ं

के सन्दभा के वबना चचाा करना व्यिहाररक र्ाना जाता था वजस ेअब नकार 

वदया गया ह।ै िसैे ये भी औवचत्यप र्ा नहीं होगा की हर् व्यापक 

सर्ाजशास्त्रीय और र्ानिशास्त्रीय दृविकोर् को नकार दें। 

संसदीय प्रवतवनवधत्ि की गवतशीिता ने नए प्रकार की 

राजनीवतक पहचान के उद्भि की सरंचना र्ें एक र्हत्िप र्ा भ वर्का वनभाई 

ह।ै इसके साथ इन ससंदीय संस्थाओ ंने ससंदीय प्रर्ािी की िैद्धता को भी 

बढ़ाया ह।ै 1990 के दशक ने सासंदों की सखं्या र्ें यकीनन आज़ादी के बाद 

स ेना्कीय पररितान दखेन ेको वर्िा वजसर्ें ‘ अन्य वपछड़े िगा’ स ेआने 

िाि ेसासंदों की संख्या बढ़ी।  

इसी सर्य र्ें विंग आधाररत आरक्षर् की र्ााँग के विए संसद र्ें 

तीखी बहस हुई। इसके अिािा, भ्रिाचार के र्देु्द और इस तरह के अंतर-

संस्थागत प्रवतस्पधाा बढ़ने की िजह स ेइनकी सफिता की कहानी र्ें थोड़े 

प्रश्न आय े हैं। हािााँवक कई वचंतकों का र्ानना ह ै वक िंवचत तबकों स े

प्रवतवनवधत्ि बढ़ने स ेिोगों की वस्थवत सधुरी ह ैपरन्तु य ेपयााप्त नहीं ह।ै 

 

संसदीय व्यवस्था  

िोकसभा एकि सदस्य वनिााचन क्षेत्रों स ेचनेु गए प्रवतवनवध स े

बनी ह।ै भारतीय प्रधानर्ंवत्रयों र्खु्य रूप स े भारतीय राष्ट्रीय कांगे्रस के 

सदस्य रह े हैं। िेवकन 1990 के दशक स ेगठबंधन की शरुुआत के बाद 

प्रधान र्ंत्री कई राजनीवतक दिों से आए हैं। दवैनक ससंदीय सरकार के 

कार्काज और प्रवियाएं अध्यक्ष और उपाध्यक्ष पर वनभार करता ह।ै 

भारतीय प्रधान र्ंत्री कायापाविका का प्रर्खु होता ह,ै और उसकी वस्थवत 

एक राजनीवतक दि के प्रर्खु होने पर व्की होती ह,ै वजसर्ें िोकसभा र्ें 

सबस ेअवधक सांसद बैठे होत ेहैं। िोकसभा सी्ों को ऐवतहावसक रूप स े

10 साि की जनगर्ना के आिोक र्ें सशंोवधत वकया गया ह ैतावक यह 

सवुनवित वकया जा सके वक प्रत्यके वनिााचन क्षेत्र िगभग सर्ान संख्या र्ें 

िोगों का प्रवतवनवधत्ि करता ह।ै हािांवक, 1976 र्ें एक संिैधावनक 

संशोधन के बाद, 2001 की जनगर्ना तक वनिााचन क्षेत्र की सीर्ा र्ें 

संशोधन को वनिंवबत कर वदया गया था। इसकी िजह स ेवनिााचन क्षेत्रों र्ें 

काफी अन्तर पाया जाता ह।ै 

अंततः, हािांवक, सरकारें तब तक अपने पद पर बनी रहती हैं, 

जब तक वक िे कायाशीि बहुर्त (सदन की आधी सदस्यता और एक) का 

आदशे द ेसकें । सर्य स ेपहिे विघ्न के र्ार्िे र्ें, राष्ट्रपवत वनितार्ान 
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प्रधान र्ंत्री की सिाह पर, अपने स्ियं के कायाािय स ेसिाह पर काया 

करता ह,ै और यवद आिश्यक हो, तो सिोच्च न्यायािय, या तो एक ऐस े

नेता का पनुगाठन करन ेके विए जो बहुर्त प्राप्त कर सकता ह ैया नए चनुािों 

का आह्वान कर सकता ह।ै राष्ट्रपवत का वििेक- वजस हद तक प्रधान र्ंत्री 

की सिाह बाध्यकारी ह-ैवििादास्पद रहा ह,ै खासकर जब प्रधान र्ंत्री की 

वस्थवत असरुवक्षत ह।ै 

वद्वसदनिाद भारतीय ससंदीय पद्धवत की एक र्हत्िप र्ा विशेर्ता 

ह।ै राज्यसभा एक छो्ा वनकाय ह,ै वजसर्ें अप्रत्यक्ष चनुाि होत े हैं और 

सदस्य छह साि की अिवध र्ें सिेा करते हैं और हर दो साि र्ें चनुाि एक 

वतहाई वहस्सा के विए चनुाि होता ह।ै ऐसे र्ें राज्यसभा को भंग नहीं वकया 

जा सकता ह।ै 

27 भारतीय राज्यों और कें द्र शावसत प्रदशेों की विधावयका 223 

राज्यसभा सासंदों के विए र्तदान करती ह।ै 12 सदस्य को राष्ट्रपवत द्वारा 

कई तरह के पेशों र्ें उत्कृि राष्ट्रीय सेिा के आधार पर नावर्त वकया जाता 

ह।ै प्रधान र्ंत्री संभावित उम्र्ीदिारों के नार्ांकन पर राष्ट्रपवत को सिाह दतेे 

हैं, िेवकन यह परंपरा िंबे सर्य स ेस्थावपत ह ै वक इस तरह के नार्ाकंन 

पा्ी की िफादारी को प्रवतवबंवबत नहीं करना चावहए। राज्य सभा के पास 

सीध ेवनिाावचत वनचि ेसदन स ेवनकिने िािे विधान की जााँच करन ेऔर 

उसे विफि करन ेकी अपनी क्षर्ता की सीर्ाएाँ हैं। यह वकसी धन विधयेक 

पर र्तदान नहीं कर सकता ह,ै न ही उस पर ढीि द ेसकता ह,ै और िह 

वजतनी बार िोकसभा द्वारा पाररत विधेयक को िौ्ा सकता ह,ै िह सीवर्त 

ह।ै 

 

संसदीय समीतत 

1990 के दशक के बाद स ेएकि-पक्षीय सरकारों र्ें वगराि् ने 

सवर्वतयों की भ वर्का और काया को पे्रररत वकया ह,ै और सरकारों को 

व्यापक गठबंधनों के प्रबंधन र्ें उनका उपयोग करन ेकी आिश्यकता को 

बढ़ा वदया ह।ै जैसे-जसै ेसदन र्ें दिों की सखं्या बढ़ी ह,ै सवर्वत की संरचना 

संसदीय सदस्यता का अवधक प्रवतवनवध बन गई ह,ै और इसन ेप्रस्तावित 

सरकारी कान न स े वनप्न े के दौरान उनके काया को बढ़ाया ह।ै सबस े

र्हत्िप र्ा सवर्वतयााँ सािाजवनक उपिर् सवर्वत, प्राक्किन सवर्वत, िोक 

िेखा सवर्वत और काया सिाहकार सवर्वत हैं। 

विशरे्ावधकार सवर्वत एक र्हत्िप र्ा वनकाय ह,ै जो ससंदीय 

आचरर् के र्दु्दों पर वनर्ाय िेती ह।ै आश्वासन संबंधी सवर्वत इस र्ायन ेर्ें 

र्हत्िप र्ा ह ै वक यह प्रश्नकाि के दौरान उठन ेिाि ेर्ार्िों और विवभन्न 

ध्यानाकर्ार् प्रस्तािों का अनुसरर् करती ह,ै वजनर्ें अगर र्ंत्री तुरंत जिाब 

दने ेर्ें असर्था होत ेहैं तो बाद र्ें सदन र्ें जिाब िान ेका िादा करते हैं। 

विव्श सरकार के तहत कुछ सर् हों के कर् प्रवतवनवधत्ि के 

वनिारर् के प्रयास शरुू हुए, वजसन े1935 के भारत सरकार अवधवनयर् के 

तहत अल्पसखं्यकों की एक श्ृखंिा के विए को्ा शरुू वकया, और 

अिग-अिग धावर्ाक सर्दुायों के विए अिग-अिग र्तदाताओ ंकी एक 

श्ृंखिा को उनकी उपवस्थवत सवुनवित करन ेके विए शरुू वकया गया। 

सवर्वत इन िादों की जाचं करती ह ैवक क्या जानकारी एक वनवदाि 

सर्य सीर्ा के भीतर प्रदान की गई थी। सवर्वत की ररपो ा् अक्सर विवभन्न 

कारर्ों स ेसरकारी र्ंवत्रयों के विवभन्न आश्वासनों स ेबाहर वकए जाने के 

अनुरोधों स े वनप्ती ह।ै अध्यक्ष, आर्तौर पर सिासम्र्वत के र्ाध्यर् स,े 

तदथा सवर्वतयों को बुिाते हैं, हािांवक कुछ र्ार्िों र्ें र्तदान भी हुए हैं। 

भारतीय संविधान राष्ट्रपवत के अध्यादशेों की घोर्र्ा की शवक्त 

प्रदान करता ह,ै वजसर्ें राष्ट्रपवत एक वनवदाि सर्य अिवध के भीतर, प्रधान 

र्ंत्री की सिाह के तहत और ससंदीय अनुर्ोदन के अधीन तत्काि प्रभाि 

र्ें कान न पाररत करता ह।ै अध्यादशे तभी जारी वकया जा सकता ह ैजब 

संसद का सत्र न चि रहा हो। राष्ट्रीय आपात वस्थवत और प रे संघीय 

व्यिस्था र्ें राज्य सरकारों के वगरन ेजैसे र्दु्दों स ेवनप्न ेके विए अध्यादशे 

तैयार वकए गए थे। ि े इस र्ार्िे र्ें वििादास्पद बन े हुए हैं वक ि े

कायापाविका को ससंद को दरवकनार करन ेका र्ागा दते ेहैं। 

 

संसदीय कायाात्मक समीक्षा 

संसद र्ें कांगे्रस का दबदबा था तथा 1964 र्ें अपनी र्तृ्य ुतक 

नेहरू पा्ी पर हािी रह।े इस सर्य ससंद के भीतर वकसी भी तरह की 

विविधता कांगे्रस की विविधता का ही एक रूप था। स्ितंत्रता के बाद स े

संसद के विकास पर इसका गहरा प्रभाि पड़ा ह,ै और जैसे-जसैे कांगे्रस का 

पतन हुआ, इसका ससंद के कार्काज पर भी प्रभाि पड़ा। िोकसभा र्ें 

औपचाररक विपक्ष की उपवस्थवत अपेक्षाकृत हाि तक, सीर्ातं रही ह,ै 

वजसर्ें गैर-कांगे्रसी सांसदों की एक बड़ी संख्या वनदािीय थी, और कई दिों 

पर व्यवक्तत्ि और पररिारों का प्रभािी रूप स ेिचास्ि था। बहरहाि, विपक्षी 

दि ध्यानाकर्ार् नोव्स, वनयर् 184 के तहत िाद-वििाद, आध ेघं्े की 

िाद-वििाद और विशरे्ावधकार प्रस्तािों के रूप र्ें अध्यक्ष स े पयााप्त 

संसदीय सर्य प्राप्त करन ेर्ें सक्षर् रह ेहैं। 1971 और 1975 के बीच, और 

वफर 1980-9  के दौरान, प्रधान र्ंत्री के वखिाफ ररकॉर्ा सखं्या र्ें 

विशरे्ावधकार प्रस्ताि वदए गए। इनके साथ ही औपचाररक अविश्वास 

प्रस्तािों को अक्सर अनुर्वत दी गई ह ैऔर असाधारर् पररवस्थवतयों र्ें बड़ी 

बहुर्त िािी सरकारों पर भी िाभकारी प्रभाि उत्पन्न वकया ह।ै 

विरोध का एक अन्य रूप जो विशाि बहुर्त के संदभा र्ें उभरा 

ह,ै िह ऊपर बताए गए विरोधों स ेकाफी अिग ह।ै यह एक प्रकार की 

अत्यवधक िैधावनकता का गठन करता ह,ै िगभग ससंदीय प्रविया का ही 

व्यंग्य ह।ै इस तरह के विरोध र्ें प्रस्तावित कान न को उस रूप र्ें प्रस्तुत 

करन,े र्सौदा तैयार करन,े या यहां तक वक सर्य साररर्ी के कारर् 

प्रस्तावित कान न को प्रश्न र्ें शावर्ि करना शावर्ि ह।ै 1970 र्ें, श्ीर्ती 

गांधी की तत्कािीन अल्पसखं्यक सरकार ने वपं्रससे वप्रिी पसा को सर्ाप्त 

करन े के विए एक विधेयक पशे वकया - िास्ति र्ें भारत के प िा शासक 

ररयासत को दी गई पेंशन - एक सरकारी 'धन' विधयेक के रूप र्ें। इसन े

कान न र्ें इसके पाररत होने के विए आिश्यक बहुर्त को कर् कर वदया 

और राज्य सभा को इस पर र्तदान करन ेस ेरोक वदया। विपक्ष ने तका  वदया 

वक उसन ेिास्ति र्ें एक सिंैधावनक संशोधन विधयेक का गठन वकया, जो 

उच्च सदन को इस पर र्तदान करने की अनुर्वत दगेा। अध्यक्ष ने सहर्वत 

व्यक्त की, और विधयेक को उच्च सदन र्ें परावजत वकया गया। 

संसद को गरु्राह करन ेऔर उसर्ें हरेफेर करन ेकी इच्छा रखन े

िािी सरकारों के पास अक्सर ऐसा करन ेके विए बहुर्त होता ह।ै सबस ेबुरे 

र्ार्िे आपातकाि की अिवध और 1976 र्ें बयािीसिें संशोधन के 

पाररत होने स ेआते हैं, वजसन ेविरं्बना यह ह ैवक प रे संविधान पर संसदीय 

संशोधन के दायरे का विस्तार िेवकन एक कें द्रीकृत, गैर-प्रवतवनवध पा्ी 

संरचना के वहत र्ें करन ेकी र्ांग की। राजीि गांधी ने 1984 और 1989 के 

बीच अपन ेविशाि ससंदीय बहुर्त का उपयोग जांच आयोग अवधवनयर् र्ें 
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संशोधन करन े के विए वकया तावक ससंद के सर्क्ष एक विशेर् रूप स े

वििादास्पद ररपो ा् को रखन ेस ेरोका जा सके। 

उनकी सखं्यात्र्क कर्जोरी को दखेते हुए, और एक ऐस ेप्रधान 

र्ंत्री का सार्ना करना पड़ा, वजन्होंन ेउन्हें या तो उपद्रि या राष्ट्रीय सरुक्षा के 

विए खतरे के रूप र्ें दखेा, विपक्ष शायद ही कभी सरकारी कान न को हरा 

सके। इस संदभा र्ें, विपक्ष ने व्यापक रूप से अवतररक्त संसदीय विरोध और 

विघ्नकारी व्यिहार की कोवशश की और सरकार को एक वबि को 

स्िचावित रूप स ेकान न र्ें पररिवतात करन ेस ेवनराश करन ेकी कोवशश की। 

 

तनष्कर्ा 

अध्यक्ष ध्यानाकर्ार् नोव्सों, विशरे् उल्िेखों, संसदीय 

विशरे्ावधकारों के प्रस्तािों, आध ेघं्े की िाद-वििाद, और र्ंवत्रयों को 

प्रश्नों की िैधता और रखन ेपर वनयर् बनात ेहैं, जो प्रत्येक वदन ससंदीय काया 

की शरुुआत र्ें होत ेहैं। अध्यक्ष की भ वर्का र्ें वदखाई दने ेिाि ेपररितान र्ें 

उन्हें एक सिुहकताा और सरकार के विपक्षी सिंाद के स त्रधार के रूप र्ें 

काया करना शावर्ि ह।ै गजुरात र्ें स्पीकर सरकार और विपक्ष के बीच एक 

सर्झौता करन ेकी कोवशश र्ें कें द्रीय बन गए, वजससे िोकसभा र्ें उनके 

पारस्पररक िाभ के विए र्दु्दों पर बहस हो सके और संसद के सार्ान्य 

कार्काज को आग ेबढ़ने वदया जा सके।  

इस तरह की िकाित के वनवहताथा एक कान न बनाने िािी 

संस्था के रूप र्ें संसद की कें द्रीयता और संसद के बजाय सपु्रीर् को ा् के 

र्सौदा कान न की व्यािहाररकता के विए कुछ वचंता का विर्य थे। यह कोई 

अकेिी घ्ना नहीं थी। प्रवतवनवधत्ि के वसद्धांत के अिािा, ससंद की 

प्रभािशीिता अंततः 1950 र्ें वनधााररत भारतीय संविधान के वसद्धातंों को 

संतुि करन ेके उद्देश्य स ेकान न बनान ेऔर सार्ावजक नीवत को िाग  करन े

की क्षर्ता र्ें वनवहत होनी चावहए। 

1989 र्ें राजीि गांधी सरकार की हार और पाव ा्यों की बढ़ती 

संख्या िािी गठबंधन सरकारों के उदय के बाद स,े सरकारें अध्यक्ष द्वारा 

प्रवतक ि फैसिों के प्रवत अवधक सिंेदनशीि हो गई हैं। यह ज्यादातर सर्य 

प्रवसंवगक रही परन्तु नरेन्द्र र्ोदी के नेततृ्ि िाि ेभाजपा ने जब 2014 के 

चनुाि र्ें स्पि बहुर्त िेकर आयी तब िोकसभा अध्यक्ष की भ वर्का पहिे 

जैसी नहीं रही। यह ससंद के सर्कािीन सन्दभा र्ें इसकी जव्िताओ ं के 

साथ सफिता तथा चनुौती की ओर अग्रसर करती ह।ै 
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