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ग्रामीण विकास आम तौर पर अपेक्षाकृत पथृक और कम आबादी िाले के्षत्रों में रहने िाले 
लोगों के जीिन की गुणित्ता और आर्थिक कल्याण में सुधार की प्रक्रिया को संदर्भित 
करता है। महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अर्धननयम (मनरेगा) को ग्रामीण 
गरीबी और बेरोजगारी के उन्मूलन के र्लए ‘र्सल्िर क्िाइन’(चादंी की गोली) के रूप में 
माना जाता है, जजस तरह से गांिों में उत्पादक श्रम बल की मांग पैदा करत े हैं। यह 
आजीविका का एक िैकजल्पक स्रोत प्रदान करता है, जो प्रिासन को कम करने, बाल श्रम 
को रोकने, गरीबी को कम करन,े और सड़क ननमािण, पानी के टैंक की सफाई, र्मट्टी और 
जल संरक्षण  आदद कायि जसैे उत्पादक संपवत्त ननमािण के माध्यम स े गांिों को 
आत्मननभिर बनाने पर प्रभाि डालेगा। जजसके र्लए इसे दनुनया का सबसे बड़ा गरीबी-
विरोधी कायििम माना गया है। इस शोध पत्र में, द्वितीयक आंकड़ों के आधार पर, 
विर्भन्न माध्यर्मक आंकड़ों के आधार पर ग्रामीण जीिन और आजीविका के पुनननिमािण 
के र्लए विकास के प्रयासों को व्यापक रूप स ेसमझने का प्रयास क्रकया गया है। 
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परिचय 
 “भारत में, 121 करोड़ की कुल जनसंख्या में से, 
83.3 करोड़ ग्रामीण क्षेत्रों में रहते हैं”1। इस प्रकार, भारत की 
लगभग 70 प्रनतशत आबादी ग्रामीण क्षेत्रों में रहती है। इन 
ग्रामीण आबादी को बडे़ पैमाने पर गरीबी, साक्षरता के ननम्न 
स्तर और आय, बेरोजगारी के उच्च स्तर और खराब पोषण 
और स्िास््य की जस्थनत की विशेषता हो सकती है। इन 
विर्शष्ट्ट समस्याओं से ननपटने के र्लए, इन ग्रामीण लोगों के 
जीिन की गुणित्ता में सुधार के अिसर पैदा करने के र्लए कई 
ग्रामीण विकास कायििमों को लागू क्रकया जा रहा है।  

ग्रामीण विकास शब्द ग्रामीण लोगों के जीिन की 
गुणित्ता में सुधार के र्लए ग्रामीण क्षेत्रों का समग्र विकास है। 
और “यह ग्रामीण लोगों के जीिन की गुणित्ता में विशेष रूप 
से गरीबों के स्थायी सुधार के र्लए एक प्रक्रिया है।”2 ग्रामीण 
विकास कायििम गरीबी और बेरोजगारी को कम करने, 
स्िास््य और शैक्षक्षक जस्थनत में सुधार लाने और ग्रामीण 
आबादी के भोजन, आश्रय और कपड़ों जैसी बुननयादी जरूरतों 
को पूरा करने का इरादा रखते हैं। ग्रामीण लोगों की जस्थनतयों 
में सुधार करने के र्लए, “भारत सरकार ने भारत के योजना 
आयोग के माध्यम स ेकुछ योजनाएं शुरू की ंजैस ेक्रक महात्मा 
गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अर्धननयम 
(MGNREGA), राष्ट्रीय विकास योजना (RSVY), प्रधानमंत्री 
(PMAY), एकीकृत जनजातीय विकास पररयोजना (ITDP), 

प्रधानमंत्री ग्राम सड़क योजना (PMGSY), एकीकृत बाल 
विकास सेिा (ICDS), ग्रामीण क्षेत्रों में मदहलाओं और बच्चों 
का विकास (DWCRA), आदद”3। इन सभी योजनाओं का 
उद्देश्य ग्रामीण और शहरी लोगों के बीच अंतर को कम करना 
है जो असंतुलन को कम करने और विकास प्रक्रिया को गनत 
देने में मदद करेगा।  

 
मनिेगा: ऐतिहासिक परिपेक्ष्य 

स्ितंत्रता के बाद की अिर्ध में, सरकार अपने लोगों 
की सामाजजक-आर्थिक जस्थनत का उत्थान करना चाहती थी जो 
मुख्य रूप से दैननक श्रम पर ननभिर थे। सरकारी पररप्रेक्ष्य का 
एक अन्य महत्िपूणि घटक ग्रामीण आबादी को कृवष आबादी 
के रूप में बसाना था। “महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार 
गारंटी अर्धननयम, 2005 क्रकसी वित्तीय िषि में 100 ददनों के 
रोजगार की गारंटी देता है, जजसके ियस्क सदस्य अकुशल 
मैनुअल काम करने के र्लए तैयार हों। यह अर्धननयम 
शुरुआत में 200 जजलों में फरिरी, 2006 स ेप्रभािी हो गया 
था और बाद में इस ेवित्तीय िषि 2008-09 स ेभारत के सभी 
ग्रामीण जजलों तक बढा ददया गया था। मनरेगा अन्य ग्रामीण 
रोजगार कायििमों के लगभग 56 िषों के अनुभि के बाद 
आया है, जजसमें कें द्र प्रायोजजत योजनाएं और राज्य सरकारों 
द्िारा लॉन्च क्रकए गए दोनों शार्मल हैं। इनमें राष्ट्रीय ग्रामीण 
रोजगार कायििम (एनआरईपी) 1980-89; ग्रामीण भूर्महीन 
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रोजगार गारंटी कायििम (RLEGP) 1983-89; जिाहर 
रोजगार योजना (JRY) 1989-1990; रोजगार आश्िासन 
योजना (ईएएस) 1993-99, जिाहर ग्राम समदृ्र्ध योजना 
(JGSY) 1999-2002; सम्पूणि ग्रामीण रोज़गार योजना 
(SGRY) 2001; नेशनल फूड फॉर िकि  प्रोग्राम (NFFWP) 
2004 शार्मल हैं। इन कायििमों में, SGRY और NFFWP 
2005 में नरेगा में विलय कर ददया गया है। अर्धननयम 
चरणबद्ध तरीके से लागू क्रकया गया था - 2007-08 में 130 
जजले जोडे़ गए थे। देश भर में 625 से अर्धक जजलों में फैलने 
के साथ, ग्रामीण गरीबों की िय शजक्त बढाने, प्रिास संकट 
को कम करने पर बल ददया गया। साथ ही, यह सामाजजक 
और लैंर्गक समानता को बढािा दे सकता है क्योंक्रक योजना 
के तहत 23 प्रनतशत श्रर्मक अनुसूर्चत जानत, 17 प्रनतशत 
अनुसूर्चत जनजानत और 50 प्रनतशत मदहलाएँ हैं। 2016-17 
में, लगभग 70 र्मर्लयन घरों को नरेगा के कामों में लगाया 
गया था। यह अर्धननयम ग्रामीण लोगों की िय शजक्त में 
सुधार लाने के उद्देश्य से शरुू क्रकया गया था, मुख्य रूप स े
ग्रामीण भारत में रहने िाले लोगों के र्लए अधि या अकुशल 
कायि, चाहे िे गरीबी रेखा से नीचे हों या न हों”4।  

 
वितमान अध्ययन 

ितिमान शोध पत्र में, हमने महात्मा गांधी राष्ट्रीय 
ग्रामीण रोजगार गारंटी अर्धननयम (मनरेगा) की समीक्षा 
माध्यर्मक डेटा की सहायता से विस्तार से की है। डेटा ग्रामीण 
विकास अनुभाग और आददम जानत कल्याण विभाग आज़मगढ 
जजला प्रशासन से एकत्र क्रकया गया था। प्रथम केस फील्ड कायि 
के आधार पर दो केस स्टडी का भी हिाला ददया जाता है। 
ितिमान अध्ययन का उद्देश्य समग्र पररदृश्य का आकलन 
करना है, अथाित, इस योजना के साथ जुडे़ हुए पक्ष और 
विपक्ष ननम्नर्लखखत उद्देश्यों के साथ हैं:  

1. मनरेगा के विकास के साथ-साथ ग्रामीण लोगों के 
जीिन पर विर्भन्न ग्रामीण विकास कायििमों के 
समग्र सामाजजक-आर्थिक प्रभाि का मूल्यांकन और 
अर्धग्रहण करना। 

2. घरेलू स्तर और ग्रामीण स्तर पर ग्रामीण गरीबों के 
जीिन में मनरेगा द्िारा लाए गए सुधार या पररितिनों 
का दस्तािेजीकरण करना। 

 
मनिेगा: वितमान स्थिति 

कई लेखकों ने मनरेगा के बारे में विस्तार से और 
इसके संबंर्धत समस्याओं का अध्ययन करने का प्रयास क्रकया 
है। डे्रसेज़ (2007)5 उड़ीसा (भारत) में ग्रामीण रोजगार 
कायििमों में भ्रष्ट्टाचार को देखते है और यह कैसे एक नरेगा 

में भी जारी रहा है। माथुर (2007)6 के अनुसार, व्यजक्तयों 
और समूहों की पहल पर ननभिर ऐजच्छक ररपोटों और अध्ययनों 
के विपरीत, आर्धकाररक जानकारी के ननयर्मत और ननरंतर 
प्रिाह की एक प्रणाली आिश्यक है। कायािन्ियन में सुधार के 
र्लए, सरकार को समस्याओं को हल करने, नीनत ननदेशों को 
संशोर्धत करने और जजला, ब्लॉक और गांि के स्तरों के र्लए 
पररचालन ददशाननदेश जारी करने की आिश्यकता है। सरकार 
को नेततृ्ि करना चादहए, सक्रिय होना चादहए, संस्थानों और 
समूहों को संगदित करना चादहए। मनरेगा में विर्भन्न स्तरों 
पर कई लाख सरकारी अर्धकारी, पंचायत अर्धकारी, ननिािर्चत 
प्रनतननर्ध, गैर सरकारी संगिन और सामुदानयक समूह शार्मल 
हैं। िे एक महत्िपूणि भूर्मका ननभाते हैं लेक्रकन चुनौती के र्लए 
बहुत कम तैयारी के साथ । नरेगा िास्ति में राष्ट्रीय महत्ि 
का एक कायििम है जजसे हार्शए पर रखा गया है जबक्रक 
ग्रामीण विकास मंत्रालय कें द्र में नोडल मंत्रालय है, हर संबंर्धत 
विभाग और एजेंसी को शार्मल करने की आिश्यकता होती है।  

Ambasta et al. (2008)7 ने कई महत्िपूणि र्सफाररशें 
दीं। इनमें सभी स्तरों पर विशेष रूप स े ब्लॉक स्तर पर 
मनरेगा के र्लए समवपित पूणिकार्लक पेशेिरों की तैनाती 
शार्मल थी। क्षमता ननमािण, आकषिक सरकारी और गैर-सरकारी 
प्रर्शक्षण संस्थानों के र्लए एक राष्ट्रव्यापी आंदोलन के माध्यम 
से ग्राम पंचायत स्तर पर पूरी तरह से प्रर्शक्षक्षत जमीनी 
कायिकतािओं के विशाल कैडर के ननमािण में गहन प्रयास की 
आिश्यकता है।  

मेहरोत्रा (2008)8 एक र्सविल सेिक जजसने योजना के 
कायािन्ियन में काम क्रकया है, का मानना है क्रक प्रशासननक 
लागत और पेशेिर समथिन के रूप में आिंदटत कायििम की 
लागत का 4 प्रनतशत अभी भी काफी कम है और इस त्य को 
मान्यता नहीं देता है क्रक मनरेगा के पैमाने पर एक कायििम 
गंभीर पेशेिर समथिन की आिश्यकता है।  

खेरा (2008)9 का मानना है क्रक उड़ीसा (भारत) राज्य 
में पाटी ब्लॉक में मनरेगा का सफल कायािन्ियन अपने 
ननिार्सयों के अर्धकारों का दािा करने की क्षमता से परे है। 
यह योजना, कायािन्ियन और ननगरानी के मामले में कायििम 
के साथ व्यतता के उच्च स्तरों द्िारा लाया जाता है। 

माथुर (2009)10 का कहना है क्रक आंध्र प्रदेश (भारत) 
में क्रकए गए सोशल ऑडडट में यह पाया गया क्रक कुछ गांिों 
में, कुछ लोगों ने कहा क्रक उन्हें क्रकए गए काम के र्लए 
भुगतान नहीं क्रकया गया था। जब जॉब काडि के अनुसार 
भुगतान के साथ पास-बुक के अनुसार भुगतान की तुलना की 
गई थी, तो यह पता चला क्रक जॉब काडि में आंतररक पषृ्ट्ि 
नहीं थे जो प्रत्येक व्यजक्त द्िारा क्रकए गए काम को ररकॉडि 
करते हैं; जॉब काडि खुद अधूरा था। 
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मनरेगा को सख्त गरीबों के र्लए एक सहायता 
प्रणाली की जरूरत है और उन्हें अपने पैरों पर खडे़ होने के 
र्लए सक्षम, प्रोत्सादहत और सशक्त बनाना चादहए। “अपने 
ितिमान प्रारूप में, मनरेगा एक और सजब्सडी कायििम बन 
सकता है जो राष्ट्र पर बोझ बनने का जोखखम चलाता है”।11 

ग्रामीण विकास समय की जरूरत है। यह न केिल 
ग्रामीण क्षेत्रों के विकास का गिन करता है, बजल्क इसका 
उद्देश्य सामूदहक प्रक्रिया के माध्यम से ग्रामीण गरीबों की 
भलाई और जीिन स्तर में सुधार करना है। समीक्षा स ेयह 
स्पष्ट्ट है क्रक-यह कायििम ग्रामीण इलाकों में लोगों की जीिन 
जस्थनतयों में सुधार के र्लए है, लेक्रकन यह कायििम कई 
कर्मयों से ग्रस्त है। इस प्रकार, सादहत्य की विस्ततृ समीक्षा 
स्पष्ट्ट रूप स ेइंर्गत करती है क्रक ग्रामीण भारतीय पर मनरेगा 
कायििम के सामाजजक-आर्थिक प्रभाि को समझने के र्लए 
व्यापक मानिविज्ञान अनुसंधान कायि की आिश्यकता है।  

 
क्षेत्रीय अवलोकन 

ननम्नर्लखखत मामले के अध्ययनों का उल्लेख भारत 
के आज़मगढ में जजले के ग्रामीण इलाकों से आयोजजत प्रथम-
क्षेत्रीय कायि के आधार पर क्रकया जाता है।  

मामला एक:- नाम-जयलक्ष्मी आयु: 45 आज़मगढ के 
रानी की सराय पंचायत में रहती हैं। िह एक विधिा है और 
उसका एक बेटा है जो बारहिीं कक्षा में पढता है। िह कहती हैं 
क्रक कृवष कायि एक िषि में केिल 6 महीने के र्लए उपलब्ध 
होता है और िह भी ननरंतर नहीं। धान की कटाई जैस े कुछ 
काम करते हैं। हालांक्रक िह  मनरेगा के तहत काम करन ेमें 
सक्षम है। उसने 2017-2018 में 30 ददनों के र्लए काम क्रकया 
है और उसने अपने बेटे की र्शक्षा का समथिन करने के र्लए 
अजजित आय का उपयोग क्रकया है। िह खुश है क्रक मनरेगा 
मजदरूी का भुगतान हर हफ्ते क्रकया जाता है और िह अपने 
बेटे के र्लए एक काडि प्राप्त करना चाहती है ताक्रक िह भी 
काम कर सके। 

केस 2: नाम-मोगरा उम्र: 34 िह रानी की सराय 
पंचायत के गाँि में रहती है। उसके पास बीपीएल काडि है और 
उसका पररिार एक कच्चा घर में रहा करता था। हाल ही में 
उन्होंने और उनके पनत ने उनके र्लए एक ईंट घर बनाया। 
उसे गाँि में एक साििजननक घोषणा के माध्यम से मनरेगा के 
तहत प्रािधानों के बारे में पता चला। उसने मनरेगा के तहत 
काम करने का फैसला क्रकया। वपछले साल उसने और उसके 
पनत ने 100 ददनों तक मनरेगा के तहत काम क्रकया और 
औसत मज़दरूी की दर स ेअच्छी कमाई की। छोटी मात्रा की 
भूर्म जो उनकी बुननयादी खाद्य आिश्यकताओं को पूरा करने 
के र्लए पयािप्त है। अंत में, उन्होंने मनरेगा द्िारा उनके र्लए 

पक्का घर बनाने के र्लए अजजित धन को खचि करने का 
फैसला क्रकया।  

इस प्रकार, उपयुिक्त मामलों से यह स्पष्ट्ट है क्रक 
भारत में मनरेगा एक बहुत ही महत्िपूणि ग्रामीण विकास 
कायििम है क्योंक्रक यह ग्रामीण गरीबों को अपनी आजीविका 
कमाने में मदद करता है। यह कायििम ग्रामीण गरीबों की 
सामाजजक-आर्थिक जस्थनत में सुधार के र्लए एक लंबा रास्ता 
तय कर सकता है।  

 
तनष्कर्त 

लगभग 70 प्रनतशत भारतीय आबादी ग्रामीण क्षेत्रों में 
रह रही है। ग्रामीण क्षते्रों में लोगों के जीिन की गुणित्ता िैसी 
ही होनी चादहए जैसी उप-नगरीय और शहरी क्षेत्रों में रहने िाले 
लोगों को होती है। इसके अलािा, शहरी कें द्रों पर ग्रामीण क्षेत्रों 
में गरीबी, बेरोजगारी, गरीब और अपयािप्त बुननयादी ढांचे के 
व्यापक प्रभाि सामाजजक अभाि और शहरी गरीबी में प्रकट 
होने िाले सामाजजक-आर्थिक तनािों के र्लए अग्रणी है। 

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी 
अर्धननयम (मनरेगा) को भारतीय गांिों में उत्पादक श्रम बल 
की मांग पैदा करने के माध्यम से ग्रामीण गरीबी और 
बेरोजगारी के उन्मूलन के र्लए "र्सल्िर बुलेट" के रूप में माना 
जाता है। यह आजीविका का एक िैकजल्पक स्रोत प्रदान करता 
है, जो प्रिासन को कम करने, बाल श्रम को रोकने, गरीबी को 
कम करने, और सड़क ननमािण, पानी के टैंक की सफाई, 
र्मट्टी और जल संरक्षण कायि आदद जैसे उत्पादक संपवत्त 
ननमािण के माध्यम से गांिों को आत्मननभिर बनाने पर प्रभाि 
डालेगा, जजसके र्लए इसे दनुनया का सबसे बड़ा गरीबी-विरोधी 
कायििम माना जाता है।  

चँूक्रक यह योजना असीर्मत अिर्ध के र्लए लागू है, 
और गुंजाइश एिं भौगोर्लक विस्तार के संदभि में बढ रही है, 
इसके प्रभाि में गैर-समरूपता, क्षेत्र विर्शष्ट्ट विषमता और 
पररणाम आदद जैसी कई चुनौनतयाँ हैं। इस िजह से कुछ 
एनजीओ पहले ही कुछ सिे कर चुके हैं। हालांक्रक, िे 
लाभार्थियों पर अपने कायििमों के प्रभाि की जांच करने के 
बजाय, एक या दो जजलों तक ही सीर्मत हैं।  

दो अलग-अलग रणनीनतयों के साथ इन ग्रामीण 
विकास कायििमों की गहन समीक्षा करने की आिश्यकता है, 
(i) देश के सभी कोनों से सकेंतों को कैप्चर करके, सभी क्षेत्रों 
को ध्यान में रखते हुए अखखल भारतीय अध्ययन और (ii) 
व्यापक रूप से मनरेगा में संरक्षक्षत सभी उद्देश्यों और खंडों 
की व्यापक किरेज। इस प्रकार, इस कायििम की क्रियान्ियन 
प्रक्रिया और ग्रामीण लोगों की आजीविका पर इसके प्रभाि की 
गंभीर रूप से जांच करने की आिश्यकता है। यह ननष्ट्कषि 
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ननकाला जा सकता है क्रक इस अर्धननयम की सफलता इसके 
उर्चत क्रियान्ियन पर ननभिर करती है और इस पररदृश्य में, 

इस कायििम को बहुत प्रभािी बनाने के र्लए समुदाय की 
भागीदारी बहुत महत्िपूणि है।  
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