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आचार्य चण्डेश्वर का मध्र्कालीन संस्कृत साहित्र्कारों में मित्त्वपरू्य स्थान ि।ै मध्र्कालीन राजनीहतज्ञ 

में इनका सवोपरी स्थान माना गर्ा ि।ै आचार्य ने अपन ेसे पवूयवती आचार्ों के मतों को उद्धतृ  हकर्ा ि।ै 

इनके द्वारा हलहित राजनीहतक ग्रन्थ राजनीहत-रत्नाकर का अपने आप में बिुत बड़ा मित्त्व ि ै हजसके 

हसद्धान्तों का आधहुनक राजनीहत में प्रर्ोग हकर्ा जा रिा ि।ै आचार्य चण्डेश्वर द्वारा प्रहतपाहित 

राजनैहतक हसद्धान्तों में अन्तहनयहित ‘राजा एव ंराज्र्’ से सम्बद्ध अवधारर्ाओ ंका आधहुनक भारतीर् 

राजनीहत में प्रभाव हििाई पड़ता ि।ै चण्डेश्वर के राजनीहतक हवषर्-वैहवध्र् के माध्र्म से शहिवाि, 

िवैीर्, समाज अनबुन्ध, और सावर्व इत्र्ाहि हसद्धान्तों का हवकास िुआ ि।ै 

 

   
 

 

 

1- izLrkouk  

आचार्य चण्डेश्वर ने राज्र् उद्भव के सम्बन्ध में िवैीर् तथा सप्ांग 

अवर्वों आहि हसद्धातों को स्वीकृत हकर्ा ि।ै इनके अनसुार राज्र् सात 

अंगों से हनहमयत िोता ि ैऔर रे् सभी अंग एक िसूरे के इतन ेहनकट िोते िैं 

हक जैसे एक िी शरीर के अंग िों । इसहलर् ेइन्िें राज्र् के ‘सप्ांग’ किा गर्ा 

ि ै । हजस प्रकार शरीर के हकसी अंग कान, नाक, आँि, िाथ और पैर 

इत्र्ाहि का पथृक् अहस्तत्व असम्भव ि,ै और इन अंगों में से हकसी एक को 

भी पथृक् कर िनेे से शरीर हवकलांगता को प्राप् िो जाता ि,ै उसी प्रकार 

राज्र् के रे् अंग राज्र् से अलग निीं िो सकते। र्हि इनमें से हकसी एक को 

भी अलग कर ि ेतो राज्र् हनरथयक अथवा असिार् िो जारे्गा । आचार्य 

चण्डेश्वर ने राज्र् के इन  सात अंगों में से हकसी का स्थान हवहशष्ट व हनम्न न 

मानकर अपन-ेअपने स्थान पर सभी को  समान मित्त्व हिर्ा ि ै । र्ि निीं 

किा जा सकता  हक हकसी एक का स्थान हवहशष्ट अथवा अन्र्  का  हनम्न 

ि ै। अत: रे् एक िसूरे के परूक िैं । इनमें एक के  हबना िसूरे का अहस्तत्व 

निीं रि सकता अगर ऐसा िोगा तो राज्र् अपगं र्ा असिार् िो जारे्गा। 

 

शोधपत्र का उदे्दश्य 

इस शोध पत्र का उद्दशे्र् चण्डेश्वर के मतानसुार राज्र् एवं राजा 

सम्बन्धी अवधारर्ाओ ंकी समझ, एव ंनवीन ज्ञान की प्राहप् करना ि।ै और 

लोगों को प्रर्ोगहसद्ध शोधों के द्वारा राज्र् एव ं राजा के सामाहजक और 

राजनीहतक हवस्तार के बारे में ज्ञात कराना ि।ै अनेकशोधों से र्ि हसद्ध िोता 

ि ै हक चण्डेश्वर की राज्र् सम्बन्धी अवधारर्ाए ँ ऐहतिाहसक, आहथयक, 

सामाहजक एवं सांस्कृहतक हवकास के स्तरों से गजुरती िुई आधहुनक भारत 

की राजनीहत के कौन-कौन से पक्षों को छूती ि ैइसका हनिान करना। राज्र् 

पर आधाररत वस्तपुरक ज्ञान को प्राप् करना। 

 

प्रमुख बिन्दु 

र्ि शोधपत्र समझान ेका प्रर्ास करता ि ैहक हकस प्रकार राज्र् एवं 

राजा सम्बन्धी हसद्धान्त इतन ेबडेे़ अन्तराल के उपरान्त भी वतयमान भारतीर् 

राजनीहत में अपनी मखु्र् भहूमका हनभाता ि।ै िर राजनीहतज्ञ की तरि 

चण्डेश्वर ने भी राजनीहत के हवकास क्रम में अपना र्ोगिान हिर्ा ि।ै हचन्ता 

का हवषर् र्ि ि ैहक बिलते समर् के साथ चण्डेश्वर ने जो नीहत अपनान ेकी 

बात किी थी उस पर शोधाथीर्ों अथवा लोगों की दृहष्ट अन्र् राजनीहतज्ञों 

की अपेक्षा कम गर्ी ि।ै िमें चण्डेश्वर के इस हसद्धान्त को जीहवत रिन ेके 

हलए र्थासम्भव प्रर्ास करना चाहिए। 

 

परिचय 

आचार्य चण्डेश्वर के मतानसुार र्ि हवहित िोता ि ैहक प्राचीन भारत 

में एक सशि राजनीहतक संस्था थी हजसका उल्लेि वैहिक एवं इनसे 

पवूयवती राजनीहतक ग्रन्थों में हमलता ि।ै इनका मानना ि ै हक राज्र् एक 

ऐहतिाहसक पररघटना का चक्र ि ै  क्र्ोंहक इसमें मानवों ने अपन ेनैसहगयक 

पररवषे से बािर हनकलकर व्र्विाररक जीवन में पिापयर् हकर्ा िोगा। र्हि 

ओर अहधक गिन अध्र्र्न करे तो लगता ि ै हक एक अवस्था अथवा 

कालिण्ड ऐसा भी रिा िोगा हजसमें राज्र् नाम की कोई समथय सभा न रिी 

िो। इसे राज्र्हवहिन कार्यप्रर्ाली के नाम से भी जाना जा सकता ि।ै प्रार्श: 

सभी मनषु्र् के ििॄर् में एक प्रश्न उठ सकता ि ैहक र्हि एक हस्थहत ऐसी रिी 

िो हजसमें राज्र् नाम की कोई शहिशाली पररषि ् निीं थी तो हिर लोग 

हकन पररहस्थहतर्ों में रित ेिोंग?े, इसके अन्तररि अन्र् प्रश्न र्ि उठता ि ैहक 

राज्र् को चलान ेके हलए राजा की कल्पना अथवा  सहृष्ट हकसने और क्र्ों 

की िोगी ? क्र्ा राजा के अभाव में राज्र् की कल्पना निीं की जा सकती ि ै

? इस प्रकार के प्रश्नों का उत्तर िमें चण्डेश्वर के राज्र् सम्बन्धी हसद्धान्तों में 

प्राप् िो जाते िैं।  

 

1. राज्र् उद्भव से सम्बद्ध हजन हसद्धान्तों का वर्यन पवूय में प्राप् िोता ि ैउनमें 

से कुछ प्रमिु हसद्धान्तों का उल्लेि नीच ेहिर्ा जा रिा ि ैक्र्ोंहक राज्र्ोद्भव 

के संबऩ्ध में इन प्रमिु हसद्धान्तों को जानना बिुत जरूरी ि ै। संक्षेप में इनके 

स्वरूप के हवषर् में कुछ जानकारी इस प्रकार ि ै– 

 

1.2. शबिवाद (Force theory) 

 इस हसद्धान्त के आधार पर र्ि माना जाता ि ैहक शहिशाली सरिार 

अपन े से कमजोर पररवारों को भर्भीत करके अपनी अधीनता स्वीकार 

करवाते थे । प्राचीन भारत में व्र्हि हजस पररवार में रिता था उसमें भर् 
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अथवा अराजकता की हस्थहत उत्पन्न िोने पर व ेििु को असरुहक्षत समझन े

लगे । अपनी रक्षा िते ुिशु्मनों को िरान े के हलए व े हकसी एक व्र्हि को 

अपना नेता चनु लेते थे ।1 हजसस ेवे ििु को सरुहक्षत रि सकें  । 

 

1.3. दैवी बिद्दान्त (Divine theory) 

इस हसद्धान्त के आधार पर मिाभारत में र्ि किा जाता ि ै हक उस 

समर् न तो कोई राजा था और  ना िी कोई राज्र् । सभी जन धमय का 

आचरर् करत ेिुए एक िसूरे की रक्षा करते थे ।2 लेहकन र्ि हस्थहत  बिुत 

समर् तक निीं चली । धमय का लोप िोने लगा और आपस में क्लेश की 

हस्थहत बनने लगी । धाहमयक र्ज्ञ कमायहि का भी  लोप िोने लगा । इन 

पररहस्थहतर्ों में िवेताओ ंने ब्रह्मा की शरर् ली और ब्रह्मा ने िण्ड शास्त्र की 

स्थापना की । इसके अनन्तर उन्िोंने अपन े मानस पतु्र हवरजस को राजा 

बनार्ा और उसे िण्ड शास्त्र के आधार पर शासन करने का आिशे हिर्ा ।3 

 

1.4. िमाज अनुिन्धवाद (Social Contract theory) 

इसके अनसुार मात्स्र् न्र्ार् से परेशान मनषु्र्ों ने हमलकर आचरर् 

संबन्धी हनर्मों का हनधायरर् हकर्ा । हकन्त ु हकसी  सत्ता के अभाव में वे 

हवहध निीं बना सके । इस कारर् से व ेब्रह्मा जी के पास गर् ेऔर हिर ब्रह्मा 

के किने पर मन ुको राजा बनार्ा । मन ु ने लोगों से अनबुन्ध हकर्ा हक वे 

अनशुासन में रिेंग ेऔर राज्र् को हवहध के अनसुार संचाहलत  करेंगे ।4 

 

1.5. िावयव बिद्धान्त (Organic theory) 

        र्ि हसद्धान्त  न केवल राज्र् के सावर्व हसद्धान्त का वर्यन 

करता ि ैअहपत ुर्ि संकेत भी ितेा ि ैहक राज्र् के हकन-हकन हसद्धान्तों का 

क्र्ा-क्र्ा कार्य ि ै ? राजनीहत-रत्नाकर में  सावर्व हसद्धान्त एवं िवैीर् 

हसद्धान्त का संकेत हमलता ि ै। इसमें राज्र् को ‘सप्ांग’ के रूप में सम्बोहधत 

हकर्ा गर्ा ि ै।  

राजा राज्र् से संबहन्धत सवोच्च एव ं मित्त्वपरू्य स्थान रिता ि ै । 

आचर्य चण्डेश्वर के अनसुार राज्र् की शहि राजा में हनहित िोती ि ै। राज्र् 

की कुशलता, समहृद्ध एवं असमहृद्ध राजा पर हनभयर करती ि ै । उसे लोक 

कल्र्ार्कारी राज्र् की स्थापना करनी चाहिए  साथ िी  राजा को  

मित्त्वाकांक्षी, िरूिशी, पररश्रमी भी िोना चाहिए ताहक राज्र् का कार्य 

व्र्वहस्थत रूप से चल सके ।5 अमात्र्  र्ा मन्त्री राज्र् के शासन में एक 

मित्त्वपरू्य अंग ि ै। प्रशासहनक कार्ों में रे् राजा को  सिार्ता िते ु हनर्िु 

हकरे् जाते िैं । रे् समर्-समर् पर राजा को राज्र् की सरुक्षा एवं संचालन में 

परामशय िने ेका कार्य करते िैं । इनके अभाव में  राजकीर् कार्ों का हनवयिन 

िोना बिुत कहठन ि ै ।6 सहुृत ् अथायत ् हमत्र का िोना राज्र् की सरुक्षा ितेु 

                                                           

1 प्राचीन भारत की प्रशासहनक एवं राजनीहतक संस्थार्ें प.ृ330 

2
  नैव राज्रं् न राजासीन्न िण्डो न च िाहण्डक: । 

धमेर् प्रजा: सवाां रक्षहन्त च परस्परम ्। मिा.शाहन्त-पवय 59.14 

3
 नेष्ट ब्रह्महर् धमे च िवेास्त्रासमथागमन ्। 

 त ेत्रस्ता नरशािूयल ब्रह्मार् ंर्र्:ु  ॥मिाभारतशाहन्त-पवय.२२.५९ 

4
 अराजका: प्रजा: पवूां हवनेशरुरहत न: श्रतुम ् । परस्परं भक्षर्न्तो मत्स्र्ा इव जल े

कृशान ्॥ मिाभारतशाहन्त-पवय, 67/17 
5
 राज्ञोहनरूपर् तरंग,रा.रत्नाकर 

6
 राजनीहतरत्नाकर-,अमात्र् हनरूपर् तरंग 

अहत-आवश्र्क माना गर्ा ि।ै क्र्ोंहक हमत्र संकट की घहड़र्ों में हमत्र  के 

काम आता ि ै ।7 कोष के माध्र्म से धमय और काम के प्रर्ोजन हसद्ध िो 

जाते िैं तथा धन से िी सब कार्य सरल और सगुम िो पाते िैं ।8 राजनीहत-

रत्नाकर में राज्र् और इसमें हनवास करन ेवाले  लोगों की सिार्ता और 

सरुक्षा के हलए ससंुगहठत  सेना का िोना आवश्र्क बतार्ा गर्ा ि ै। क्र्ोंहक 

राज्र् में शाहन्त और सवु्र्वस्था बनारे् रिन े के हलरे् राज्र् सेना पर िी 

आहश्रत रिता ि ै ।9 िगुय र्ा हकला अपनी रक्षात्मक कार्यवािी एवं शत्र ुपर 

आक्रमर् करन ेके हलए सेना अथवा राजा का सिर्ोगी हसद्ध िोता ि ै।10 

 

2.1.िाजा 

आचार्य चण्डेश्वर ने राजा की  उत्पहत्त में िी राज्र् की उत्पहत्त को 

स्वीकार हकर्ा ि ै। राजा की  उत्पहत्त में इन्िोंने आचार्य मन ुद्वारा प्रहतपाहित 

िवैीर् उत्पहत्त के हसद्धान्त को स्वीकार हकर्ा ि।ै चण्डेश्वर ने राजा को मिान 

एव ंपजूनीर् माना ि ैक्र्ोंहक इसके अभाव में लोक में अराजकता िैलती ि,ै 

इसहलए लोक की सम्र्क् हस्थहत के हलए राजा की  उत्पहत्त िुई।11 अथवयवेि 

में किा ि ैहक राजा को प्रजा का पालन तथा राज्र् में सिुसमहृद्ध करन ेवाला 

िोना चाहिए । उसके द्वारा की गई राज्र्व्र्वस्था ऐसी िोनी चाहिए हजसस े

प्रजाजन स्व-स्व कार्ों में लगे रि।े12  

 

2.2. िाजा के भेद 

 आचार्य ने तीन प्रकार के राजाओ ं का उल्लेि हकर्ा ि ै । सम्राट, 

सकर एव ंअकर ।13 इनमें प्रथम प्रकार के राजा के बारे में चण्डेश्वर किा ि ै

हक जो राजा अपने से इतर सभी राजाओ ंसे कर ग्रिर् करता ि,ै वि सम्राट्  

ि ै।14 जो राजा सम्राट को कर ितेा िो, वि सकर,15 और जो अपनी इच्छा से 

सम्राट को कर ितेे िैं व ेअकर िोते िैं ।16  

 

2.3. िाजा की योग्यता 

आचार्य चण्डेश्वर ने राजा की र्ोग्र्ताओ ंका उल्लेि करते िुए हलिा 

ि ै हक राजा को शौर्यसम्पन्न, हवनीत, वदृ्ध-सेवी, सत्वसम्पन्न, कुलीन, 

सत्र्वािी, उिार, धाहमयक, अव्र्सनी, प्राज्ञ, शरू, और रिस्र् का ज्ञाता िोना 

चाहिए ।17 आचार्य चण्डेश्वर का मानना ि ैहक प्रजा-रक्षर् का सामर्थर्य रिने 

                                                           
7
 राजनीहतरत्नाकर-,सहुृत हनरूपर् तरंग 

8
 राजनीहतरत्नाकर-,कोषहनरूपर् तरंग 

9
 राजनीहतरत्नाकर-,बलहनरूपर् तरंग 

10
 राजनीहतरत्नाकर- ,िगुयहनरूपर् तरंग 

11
 राजनीहत-रत्नाकर राज्ञो हनरूपर् तरंग 

12
 अथवयवेि,३।४।१-३ 

13
 राजा हत्रहवध:, सम्राट् सकरोऽकरश्च । राजनीहत-रत्नाकर राज्ञोहनरूपर् तरंग ।  

14
 सकल राजेभ्र्ो र्: करग्रािी स सम्राट्,रा.र.राज्ञोहनरूपर् तरंग । 

15
 सम्राजे करिो र्: स सकर:, रा.र.राज्ञोहनरूपर् तरंग । 

16
 स्वेच्छाकरिोऽकर:, रा.र.राज्ञोहनरूपर् तरंग 

17
 मोित्साि: स्थलूलक्ष: कृतज्ञो वदृ्धौंपसेहव: । 

 हवनीत: सत्वसम्पन्न: कुलीन: सत्र्वाक् शहुच:॥ 

अिीघय सतू्र: स्महृतमानक्षदु्रोऽपरूषस्तथा । 

धाहमयकोऽव्र्सनश्चैव प्राज्ञ: शरूो रिस्र्हवत ्॥ रा.र. राज्ञो हनरूपर् तरंग 
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वाला व्र्हि राजपि का अहधकारी िोता ि ै ।18 राज्र् को सचुारू रूप से 

चलान े के हलए र्ोग्र् राजा को हनर्िु हकर्ा जार् ताहक राज्र् का कार्य 

व्र्वहस्थत रूप से चल सके । आचार्य चण्डेश्वर ने राजनीहत-रत्नाकर में राजा 

का अहभप्रार् प्रजा की रक्षा करना माना ि।ै आचार्य ने हलिा ि ै हक जो 

व्र्हि प्रजा पालन में हस्थर रूप से लगा रि ेवि राजा ि ै। अत: वि मानते िैं 

हक जो व्र्हि प्रजा  की रक्षा के हलए राजकीर्-गरु्ों को धारर् करते िैं तथा 

अपन े पराक्रम आहि से राज्र् को प्राप् कर सकते िैं वि व्र्हि राजा 

किलाने र्ोग्र्  ि ै ।19 आचार्य चण्डेश्वर ने राजा के हलए हकसी वर्य को 

आवश्र्क निीं माना । उन्िोंने उसकी र्ोग्र्ता को स्वीकारा ि ै । उनके इस 

कथन से र्ि संकेत हमलता ि ै हक राजा को प्रजा का हवश्वास प्राप् करना 

चाहिए चूंहक प्रजा राज्र् की कड़ी मानी जाती ि ै। र्ि  आवश्र्क ि ैहक वि 

राजकीर् गरु्ों को धारर् करन ेवाला िो ।  

 

2.5. िाजा का बनवााचन 

आचार्य ने अपने गन्थ राजनीहत-रत्नाकर में राजा के हनवायचन के 

हवषर् में कुछ भी निीं किा गर्ा ि ै।  वैहिक साहित्र् में राजा के हनवायचन  

हकरे् जाने के प्रमार् हमलते िैं । राजा का हनवायचन कुलपों द्वारा हकर्ा जाता 

था । इसमें र्दु्ध की पररहस्थहतर्ों का संकेत प्राप् िोता ि ै। इस र्दु्ध में अपनी 

रक्षा तथा  शत्रओु ंको िरान ेके हलए राजा का हनवायचन हकर्ा जाता रिा ि ै। 

कुलों ग्रामों जनों हवशों के नेता बािरी आक्रमर् से राज्र् की सरुक्षा के हलए 

हकसी एक र्ोग्र् व्र्हि  को अपना नेता हनवायहचत करते थे ।20 ऋग्वेि में 

उल्लेि हमलता ि ै हक राजा का चनुाव जनता के द्वारा िोता ि।ै  ऋग्वेि में 

किा गर्ा ि ैहक शासन की सवोत्तम हवहध प्रजातंत्र ि ै। राजा का चनुाव िी 

निीं अहपत ु उसका परूा महन्त्रमण्डल तब तक िी सत्ता का सिु प्राप् कर 

सकता ि,ैजब तक प्रजा का हवश्वास उस पर बना िुआ ि ै। जैसे िी वि प्रजा 

का हवश्वास िो बैठे, उसे तरुन्त िी सत्ता से अलग िो जाना चाहिए अन्र्था 

प्रजा में इतना सामर्थर्य िोना चाहिए हक वि उसे सत्ता से पिच्र्तु कर सके ।21 

 

2.5. िाजा के गुण 

चण्डेश्वर के अनसुार राजा के गरु् कैसे िोने चाहिए ? इसका हनरूपर् 

हकर्ा ि-ै राजा के गरु्ों का वर्यन करते िुए किा ि ै हक राजा ऐसा िोना 

चाहिए जो प्रजा की रक्षा करन े वाला िो, मिान, उत्सािी, स्थलू लक्ष्र् 

वाला, उपकार को मानने वाला, वदृ्धों की सेवा करन ेवाला, हवनम्र, पराक्रम 

से सम्पन्न, सत्र् बोलने वाला, पहवत्र, कार्य करन े में हक्रर्ाशील, स्मरर् 

शहि वाला, सरल, धाहमयक, हवद्वान,् व्र्सनों से रहित, वीर तथा िसूरों के 

रिस्र् को जानने वाला िोना चाहिए ।22 इन गरु्ों से र्िु राजा का राज्र् 

हस्थर रिता ि ै।23 राजा को गरु्ों के साथ-साथ इससे र्ि आशा की जाती ि ै

हक वि हनम्न िगुुयर्ों से िरू रि-े 

                                                           
18

 केवल ं शौर्ायद्याप्राज्र्स्र्राजत्व व्र्विाराहिहत । राज्ञोहनरूपर्ं तरंग राजनीहत-

रत्नाकर 

19
 राजनीहत-रत्नाकर.राज्ञोहनरूपर् तरंग  प.ृ४ 

20
 प्राचीन भारत ्की प्रशासहनक एवं राजनीहतक संस्थाए ँप,ृ४ 

21
 हवशस्त्वा सवाय वाञ्छन्त ुमा त्वद्राष्रमहधभ्रशत ्। ऋग्वेि,१०.१७३.१ 

22
 राजनीहत-रत्नाकर राज्ञो हनरूपर् तरंग, प्रथम तरंग 

23
 अप्रमत्तश्च र्ो राजा सवयज्ञो हवहजतहेन्द्रर्ः। 

कॄतज्ञो धमयशीलश्च स राजा हतष्ठते हचरम ्॥ वाल्मीकी रामार्र्, अरण्र्, 33/20/ 

 अन्र्ार् पवूयक प्रजा से धन लेना । 

 असत्र् बोलना । 

 धन का अपव्र्र् ।  

 अर्ोग्र् महन्त्रर्ों के साथ मन्त्रर्ा न करना और उनके सझुाओ ंको न 

मानना । 

 िसूरों की हनन्िा करना । 

 क्रोध करना । 

 अर्ोग्र् व्र्हि से सलाि लेना । 

 मन्त्रर्ा की गोपनीर्ता को न बनारे् रिना । 

 

3.6. िाजा के कर्त्ाव्य 

राजा का कत्तयव्र् ि ैहक वि मन, वचन और कमय से प्रजा की रक्षा  करे 

। िीनों पर अत्र्ाचार न  करे, राजा अपन ेपतु्र को अपराध करन ेपर िहण्डत  

करे, अनाथों और वदृ्धौं की पीड़ाओ ंका हनवारर्  करे, राज्र् कोष व्र्ापार 

की वहृद्ध  करे, प्रजा के ि:ुिों का हनवारर्  करे, सत्र्वािी, क्षमाशील और 

पराक्रम से र्िु बने, कहठन मागय से हवचहलत न िो, शास्त्रों के उपिशेों पर 

हवश्वास रि,े हवद्वान ्ब्राह्मर्ों का आिर  करे । बार-बार इस बात पर जोर 

हिर्ा जाता ि ैहक प्रजा का हित साधना और धमायनसुार शासन करना राजा 

का मखु्र् कत्तयव्र् ि ै।24 राजनीहत रत्नाकर के द्वािश तरंग में राजा के कतयव्र्ों 

का वर्यन हकर्ा गर्ा ि ै। कतयव्र्ों का वर्यन करते िुए ग्रन्थकार ने मनसु्महृत 

के सन्िभय को उद्धतृ हकर्ा ि-ै 

 र्दु्ध के समर् भाग न जाना । 

 प्रजा पालन करना । 

 ब्राह्मर्ों का आिर सत्कार करना । 

 वर्ायश्रम धमय की रक्षा करना और उसका संचालन करना । 

  प्रजा का रक्षर् । 

 प्रजा को न्र्ार् प्रिान करना । 

  आहथयक समहृद्ध एव ंप्रजा के कल्र्ार् को प्रोत्सािन करना । 

 सावयजहनक हित की ििेभाल । 

  हवनाशकारी व्र्वसार्ों की रोकथाम । 

 

रे् राजाओ ं के परमश्रेर्स्कर कत्तयव्र् ि ै । वि किते िैं हक प्रजा का 

पालन करना िी राजा का परम कत्तयव्र् ि ै। चूंहक हनहियष्ट िल को प्राप् करन े

के कारर् राजा का उस धमय से सम्बन्ध िोता ि ै ।25  न्र्ार्पवूयक प्रजा का 

पालन करन ेवाल ेराजा को प्रजा के पणु्र् का छठा भाग प्राप् िोता ि ै। र्हि 

राजा ने प्रजा का भलीभाँहत पालन हकर्ा िो तो वि समस्त िानों से अहधक 

िल प्रिान करता ि।ै26  

 

                                                           
24

 प्राचीन भारतीर् सामाहजक एव ंराजनीहतक हवचार एवं सस्थाए ँप.ृ ७० 

25
 सग्रामेष्वहनवहतयत्व ंप्रजाना ंचवै पालनम।् 

शशु्रषूा ब्राह्मार्ानां च राज्ञां श्रेर्स्करं परम॥ राजनीहत-रत्नाकर द्वािश तरंग प.ृ105 

26
 पणु्र्ात्षड्भावमाित ेन्र्ारे्न पररपालनम,् राज.र. द्वािश तरंग  । 
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3.1. िाजा की कायापाबिका एवं प्रशािबनक शबियााँ-27 

 राजा हवहभन्न पिाहधकाररर्ों, अमात्र्ों, परुोहितों, सैन्र् अहधकाररर्ों 

एवं अन्र् कमयचाररर्ों की हनर्हुि करता ि ै। 

 राज्र् के समस्त हवषर्ों और समस्र्ाओ ं आहि पर हवहभन्न 

अहधकाररर्ों से हवचार-हवमशय करता ि ै। 

 समस्त राज्र् में बाह्य एव ंआन्तररक सरुक्षा व्र्वस्था स्थाहपत करता ि ै

। 

 राज्र् में िण्ड व्र्वस्था की स्थापना कर उसका संचालन करता ि ै। 

 राज्र् की हवत्त व्र्वस्था एव ंउसका हनरीक्षर् करता ि ै। 

 सेना के परीक्षर् की व्र्वस्था कर उस पर हनर्न्त्रर् करता ि ै। 

 हविशे नीहत  का हनधायरर् करता ि ै। 

 राज्र् प्राकृहतक आपिाओ ं से कैसे हनपटा जाए इसकी व्र्वस्था 

सहुनहश्चत करता ि ै। 

 

3.2. बवधायी शबियााँ 

आचार्य के अनसुार राजा धमयशास्त्र के आधार पर प्रचहलत काननूों के 

अनसुार िैसले करता ि ैऔर उन्िें प्रभाव में लाता ि ै। इन्िोंने काननू के स्रोत 

वेि, स्महृत एवं नीहत ग्रन्थों को माना ि ै। इससे र्ि हवहित िोता ि ैहक जो 

काननू परम्परागत सामाहजक मान्र्ताओ ं और नैहतक धारर्ाओ ं पर 

आधाररत िोते िैं उन्िें िी अमल में लाने का अनमुान िोता ि ै।28  

 

3. 3. न्याबयक शबियााँ 

चण्डेश्वर के राजनीहत-रत्नाकर में राजा न्र्ार् का मखु्र् स्रोत ि ै । 

उसका हनर्यर् राज्र् के सवोच्च न्र्ार्ालर् का हनर्यर् ि ैउसे र्ि अहधकार ि ै

हक वि न्र्ाहर्क हनर्यर् ले । न्र्ार्ालर् की स्थापना एव ंन्र्ार्ाधीशों (प्राड् 

हववाक एवं सभ्र्ों) की हनर्हुि उसके द्वारा िी की जाती ि ै।29 

 

4. िाजा पि बनयन्त्रण 

राज्र् का स्वामी राजा माना गर्ा ि ै । वि शहि का केन्द्र िोता ि ै । 

अगर वि अपनी शहि का िरुूपर्ोग करन ेलग ेतो प्रजा का पालन पोषर् 

करन े की वजि प्रजा को पीड़ा पिुचँाने लगे, तो क्र्ा इस हस्थहत में 

राजनैहतक शास्त्रों अथवा धमयसतू्रों में उसकी शहि को हनर्हन्त्रत करन े के 

कोई उपार्ों का हनधायरर् हकर्ा गर्ा ि ै? प्रार्: राजनैहतक ग्रन्थों में राजा को 

सवोच्च स्थान हिर्ा गर्ा ि ै। उसके ऊपर कोई अन्र् संस्था निीं थी जो उसे 

हनर्न्त्रर् कर सके । परन्त ु चण्डेश्वर का मानना ि ैहक उसे धमय के माध्र्म से 

हनर्न्त्रर् में रिा जाता ि ै। वैहिक काल में राजा पर सभा और सहमहत का 

हनर्न्त्रर् िोता था । सभा और सहमहत के  सिमहत के हवना राजा र्ा उसकी 

महन्त्रपररषि ्का कोई भी कार्य तब तक हनहश्चत निीं समझा जाता था जब 

तक सभा और सहमहत स्वीकृहत निीं ितेी थी ।30 इस कथन से आभास िोता 

ि ैहक वैहिक काल में राजा पर सभा और सहमहत का हनर्न्त्रर्  रिा िोगा । 
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5. िाज्याबभषेक  

राज्र् अहभषेक के संबन्ध में जानकारी वैहिक काल से हमलती ि ै । 

ऋग्वेि और अथवयवेि में अनेक जगि राजा के हनवायचन का उल्लेि ि ै । 

हनवायचन के उपरान्त र्हज्ञर् समारोि में राजा का हवहधवत राज्र्ाहभषेक िोता 

था ।31 राज्र्ाहभषेक के संबन्ध में आचार्य चण्डेश्वर का मत ि ै हक 

राज्र्ाहभषेक के अभाव में भी हवहध के अनसुार राज्र्िान अथवा 

राज्र्ाहभषेक िो सकता ि ैइसके हलए राज्र्ाहभषेक िोना  आवश्र्क निीं ि ै

। चन्डेश्वर कोषकार का मत व्र्ि करते िुए  हलिते िैं हक राज्र्ाहभषेक 

हतलकाहि के हबना भी िो सकता ि ै।32   

 अगर िम वतयमान राज्र् की ऐहतिाहसकता पर जार्ें तो वतयमान राज्र् 

का उद्भव सोलिवीं शताब्िी में िुआ। आचार्य अल्तेकर ने किा ि ै हक 

वतयमान में भपू्रिशे जनता और केन्द्रीर् सरकार राज्र् के आवश्र्क अंग िैं । 

केन्द्रीर् सरकार में प्रभतुा और वैधाहनक व्र्हित्व अवश्र् िोना चाहिए।33  

अगर िम राज्र् के संप्ाग  हसद्धान्त का अनपु्रर्ोग  करें तो ज्ञात िोता 

ि ैहक  स्वामी और अमात्र् केन्द्रीर् शासन के स्थान पर िैं । िगुय, सेना और 

कोष रे् राज्र् के शासन के अंग थे। वतयमान में इनका प्रर्ोग िशे की 

प्रशासहनक कार्य के हलर्े  हकर्ा जाता ि ै। आज िगुय और सेना का प्रर्ोग 

िशे की सरुक्षा व्र्वस्था के हलर्े हकर्ा जा रिा ि ै ताहक िशे और इसमें 

हनवास करन ेवाल ेसभी नागररक सरुहक्षत रि सके । िशे की रक्षा और इसके 

कार्यवािी के हलए सम्पहत्त की आवश्र्कता ि ैइसहलए कोष (tax) िशे के 

संचालन के हलए आवश्र्क ि ै। वतयमान में िशे अथवा राष्र  हमत्रिशेों की 

सिार्ता पर हनभयर करता ि ै इसके अभाव में हकसी भी िशे का संचालन 

असम्भव ि ै। इसका कारर् ि ैहक हमत्रिशे के अभाव में कोई भी िशे प्रगहत 

निीं कर सकता । प्राचीन समर् में अनेक छोटे-छोटे राज्र् थे उनका संचालन 

तथा सरुक्षा तभी सम्भव थी जब राज्र्ों में आपस में हमत्रता रिी िोगी । 

आज भी हमत्र राष्रों में परस्पर ऐसा संबन्ध ि ैअगर कोई िशे हकसी िशे पर  

आक्रमर् करता ि ैतो उस िशे के हमत्रिशे उसकी सिार्ता करते िैं इसहलर् े 

कोई भी  िशे प्रत्र्क्ष रूप में आक्रमर् निीं कर सकता ि ै। वतयमान में अपनी 

अपेक्षा हकसी िबुयल िशे पर आक्रमर् करन े का सािस निीं करता ि ै । 

शार्ि र्िी कारर् ि ैहक प्राचीन आचार्ों ने हमत्र अथवा परस्पर संबन्ध को 

इतना अहधक मित्त्व हिर्ा िोगा । 

वतयमान समर् में हजस प्रकार प्रशासन चलार्ा जाता ि,ै उसमें 

राष्रपहत की भहूमका िी सवोच्च िोती ि ै। राजनीहतक-रत्नाकर में राजा के 

हजन कार्ों का वर्यन हकर्ा गर्ा ि ैउनका प्रर्ोग आज भी हकर्ा जाता ि ै। 

चाि े वि राष्रपहत का हनवायचन िो, उसकी  शहिर्ा,ँ अहधकार और 

राष्रपहत पर हनर्न्त्रर् की व्र्वस्था िो इन सभी पर राजनीहत-रत्नाकर के 

हसद्धान्त का प्रर्ोग दृहष्टगत िोता ि ै। आज भी राष्रपहत बनने के हलर् ेकुछ 

अहनवार्य र्ोग्र्ता िोनी चाहिए । कोई भी व्र्हि जो हजस िशे का राष्रपहत 

बनना चािता ि ै उसे उस िशे का नागररक िोना आवश्र्क ि,ै उसकी 

हनहश्चत आर् ुिो, र्ि सहुनहश्चत निीं ि ै हक सभी िशेों में राष्रपहत बनने के 

हलर्े एक समान र्ोग्र्ता िो। हभन्न-हभन्न िशेों में अलग अलग हनर्म िोते 

िैं ।  
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िमारे प्राचीन आचार्ों ने राजा बनने के हलर्े  अलग-अलग मत हिरे् 

ि ै। वैस ेिी आज भी हवहभन्न िशेों में अलग-अलग हनर्म ि।ै अगर भारत 

की बात  करें तो र्िा ँराष्रपहत बनने के हलर् ेहनम्न र्ोग्र्ता िोनी आवश्र्क 

ि-ै वि भारत का नागररक िो, वि हकसी राज्र् सरकार अथवा संघ सरकार 

र्ा स्थानीर् प्राहधकरर् में, सावयजहनक प्राहधकरर् में हकसी लाभ के पि पर 

न िो । राजनीहत-रत्नाकर में अन्तर केवल राजा बनने के हलर्े आर् ुहनहश्चत 

निीं की गर्ी ि ै। उसमें हलिा ि ै हक राजा न बालक िोना चाहिए और न 

वदृ्ध ।34 भारत में राष्रपहत हनवायचन जनता द्वारा प्रत्र्क्ष रूप से निीं िोता ि ै

बहल्क  एक हनवायचन मडंल (Electoral College) द्वारा हकर्ा जाता ि ै। 

जो केन्द्रीर् और राज्र् हवधानमण्डल के हनवायहचत  सिस्र्ों द्वारा एकल 

स्थानान्तरर्ीर् मत प्रर्ाली के आनपुाहतक प्रहतहनहधत्व के हसद्धान्त के 

अनसुार िोता ि।ै35 

 

6. उपिंहाि 

चण्डेश्वर राजा के हलए हकसी क्षहत्रर् हवशेष व्र्हि को िी न मानकर 

हकसी भी वगय जाहत, हलंग और राज्र् संचालन में र्ोग्र् व्र्हि को राजा 

बनने के हलए मागय प्रशस्त हकर्ा गर्ा ि ै। चण्डेश्वर न ेअपने ग्रन्थ राजनीहत-

रत्नाकर में राज्र्ाहभषेक का वर्यन तो हकर्ा गर्ा ि ैहकन्त ुइसे अहनवार्य अंग 

के रूप में स्वीकार निीं हकर्ा गर्ा ि ै। आचार्य चण्डेश्वर  के मतानसुार राजा 

के हलए राज्र्ाहभषेक अपेहक्षत निीं माना गर्ा ि ै । राज्र् का शासन सात 

अंगों द्वारा िी सम्र्क् रूप से चल सकता ि।ै इन सात अंगों में पवूय हववेहचत 

स्वामी, अमात्र्, कोश, हमत्र, राष्र, िगुय और सेना ि ै । राज्र् एव ं राजा के 

उत्पहत्त के संबन्ध में इसमें मन,ु शकु्राहि आचार्ों के मतों को प्रस्ततु हकर्ा 

गर्ा ि ै। राजनीहत-रत्नाकर में राज्र् की उत्पहत्त में िी राजा की उत्पहत्त मानी 

गई ि ै। चण्डेश्वर राजा को िवेता का अंश मानते िैं । 

चण्डेश्वर के द्वारा राजा के हवषर् में जो हसद्धान्त हिर्ा गर्ा ि ैउसका 

प्रर्ोग आज भी दृहष्टगोचर िोता ि ै । हजस प्रकार से इन्िोंने राजा बनने के 

हलए हकसी जाहत हवशेष को अहनवार्य निीं माना गर्ा िै, उसकी र्ोग्र्ता के 

आधार पर वि राजा बन सकता ि ैआज भी  र्िी हस्थहत भारत में िी निीं 

अहपत ुसम्परू्य हवश्व में हििाई पड़ती ि ैचाि ेवि हिर हनवायचन के द्वारा िो 

र्ा इसी अन्र् हवहध व्र्वस्था द्वारा स्थाहपत हसद्धान्त के आधार पर क्र्ों न 

िो उसमें र्ोग्र्ता का िोना हनभयर करता ि ै । चण्डेश्वर के अनसुार हकसी 

व्र्हि को राजा बनने के हलए प्रजा को हवश्वास में लाना आवश्र्क ि ैऔर 

उसे प्रजा के सिु में िी अपना सिु ििेना चाहिए । आज हकसी भी व्र्हि 

को राष्रपहत एवं भारत और कुछ अन्र् िशेों में प्रधानमन्त्री बनने के हलए 

उसे जनता के हवश्वास को जीतना पड़ता ि ैऐसा कार्य करने पर जनता उसे 

और उसके सिर्ोहगर्ों के प्रहत हवश्वास मत ितेी ि ैऔर इसके पश्चात ्वि 

सत्ता में काहबज िोता ि ै। वतयमान में राजा राष्रपहत की भहूमका में िोता ि ै। 

राष्रपहत को कार्यपाहलका, हवधार्ी शहि एव न्र्ाहर्क शहिर्ाँ प्राप् िोती 

िैं । चण्डेश्वर के राजा एवं राज्र् सम्बन्धी अवधारर्ाओ ंमें इन तीनों शहिर्ों 

का संकेत प्राप् िोता ि ै।  
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