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ऩॊचामती याज सॊस्था बायत का भूर रोकतन्त्र है | ऩॊचामती याज सॊस्थानों को फुननमादी 
सुववधाओॊ की सुववधा प्रदान कयन,े सभाज को सशक्त फनान ेऔय ग्राभीण बायत के ननम्नस्तय 
ऩय ववकास प्रक्रिमा शुरू कयन ेके लरए स्थानीम स्व-सयकाय भाना जाता है | ग्राभीण बायत भें 
रोकतॊर का ववस्ताय कयन ेके लरए ऩॊचामती याज की व्मवस्था बायत भें स्थावऩत की गई थी | 

याष्ट्र वऩता भहात्भा गाॉधी ने “ ग्राभ स्वयाज्म ” का स्वप्न देखा था उनभे ऩॊचामती याज व्मवस्था 
को ग्राभीण बायत के शासन के सवोत्तभ तयीकों भें से एक भाना  जाता है | “ रोकतान्त्न्त्रक 
ववकेन्त्रीमकयण ” भें ऩॊचामती याज सॊस्थाओॊ की अऩनी भहत्वऩूणण बूलभका है |ऩॊचामतों  की 
ऩरयकल्ऩना अऩन ेदेश भें कोई नवीन  नहीॊ है अवऩतु मह प्राचीन कार से ही भानव सभाज के 
ताने – फाने का अलबन्त्न अॊग यही है | ऩॊचामती याज सॊस्थाएॊ बायत के ग्राभीण ववकास भें जो 
सहमोग प्रदान कय यही है, मदद हभ उसका आकरन कयें तो वह क्रकसी बी प्रकाय से कभ नहीॊ है 
| ऩॊचामती याज सॊस्थाओॊ का भहत्व इस तथ्म से स्वत; स्ऩष्ट्ट हो जाता है क्रक अबी हार ही भें 
बायत सयकाय न े ऩॊचामती याज सॊस्थाओॊ के वतणभान स्वरूऩ भें एकरूऩता रान े के,उनको 
सुसॊगदित एवभ ्प्रबावी फनान ेके उद्देश्म स ेबायतीम सॊववधान भें सॊशोधन कयके “ऩॊचामती याज 
अधधननमभ 1993”को  73वें सॊवैधाननक सॊशोधन के रूऩ भें क्रकमाणन्त्न्त्वत क्रकमा है |    आज कर 
26 राख से अधधक सदस्म ऩॊचामतों के तीनो स्तयों ऩय चुने जात े है | प्रस्तुत शोध-ऩर भें 
ऩॊचामतों के अधधकाय, कामण तथा शन्त्क्तमाॉ क्रकतनी स्वामत्त है,क्रकतनी जनोन्त्भुखी तथा 
साभान्त्जक,आधथणक फदराव औय साभान्त्जक न्त्माम के रक्ष्म बेद ऩान ेभें क्रकतनी सऺभ यदह, इस 
सम्फन्त्ध भें सभस्माओॊ, सभाधानों एवॊ भहत्व आदद का वववेचन – ववश्रेषण िभानुसाय इस शोध 
–ऩर भें प्रस्तुत क्रकमा गमा है, साथ ही बायतीम रोकतन्त्र भें ऩॊचामती याज वमवस्था का क्मा 
स्थान है?, ऩॊचामती याज व्मवस्था बायतीम रोकतन्त्र भें क्रकतनी प्रबावशारी है?, इसका ववश्रेषण 
बी इस शोध-ऩर भें क्रकमा गमा है | 
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ऐतिहाससक ऩषृ्टभूसम 
बायत भुख्म रूऩ से गाॉवो की बूलभ है |बायत की कुर 

जनसॊख्मा का रगबग 70%बाग ग्राभीण ऺेर भें यहता है | 
इस प्रकाय बायत भें ग्राभीण ऺेर से ही सत्ता का आधाय तैमाय 
होता है |भहात्भा गाॉधी बी मदह कहत ेथे क्रक “बायत वास्तव भें 
गाॉवो भें फसता है’’| बायत भें हभाये ऩास ग्राभ स्तय ऩय शासन 
के लरए एक अदबुत प्रणारी है न्त्जसे ऩॊचामती याज सॊस्था कहा 
जाता है |बायत भें ऩॊचामती वमवस्था कुछ दशकों ऩुयानी न 
होकय सददमों ऩुयानी है |प्राचीन कार से ही बायत भें ऩॊचामतों 
को असीलभत स्वतॊरता प्राप्त थी |ग्राभों की ऩॊचामतें व सॊस्थाएॊ 
बायत भें सवणप्रथभ प्रायम्ब हुईं औय सॊसाय के सबी देशों के 
भुकाफरे महाॉ ही सफसे अधधक सभम तक स्थावऩत यहीॊ |“ऩाॊच 
ऩॊच”ग्राभ की जनता द्वाया ननवाणधचत होत ेथे,न्त्जसके भाध्मभ से 
बायत के असॊख्म ग्राभ रोकयाज्मों का शासन चरता था 
|बायतीम सभाज भें “ ऩॊच –ऩयभेश्वय “न केवर कुछ प्रशासकीम 
कामण ही कयत ेथे वयन आऩसी वववादों को हर कयने व ववकास 

सम्फन्त्धी कामों को कयने भें बी भहत्वऩूणण बूलभका ननबात ेथे 
|ऩॊचामत शब्द दहन्त्दी बाषा भें फहुत सभम से प्रमुक्त हो यहा है 
| सॊस्कृत भें एक “ऩॊचामतन” शब्द है न्त्जसका व्मवहाय 
देवऩूजन के सभम क्रकमा जाता है |प्रतीत होता है क्रक मह 
ऩॊचामत इसी ऩॊचामतन से सम्फन्त्ध यखता है |ऩॊचामत एक 
सवणभान्त्म सॊस्था के रूऩ भें प्राचीन कार से ही बायतीम 
जनभानस भें अधधष्ट्ित यही है| हभायी सॊस्कृनत औय सभ्मता 
की बाॊनत ही ऩॊचामत औय ऩॊचामती याज की अतीत कार से 
एक गौयव शारी ऩयम्ऩया यही है |वैददक कार भें ग्राभ से रेकय 
याष्ट्र ही नहीॊ अवऩतु ववश्व की शासन व्मवस्था ऩॊचामत ऩद्धनत 
ऩय आधारयत थी |बायत भें ऩॊचामतों की प्राचीनता के प्रबाव 
ऋग्वेद तथा अथवणवेद भें लभरत ेहै |  

 
ऩॊचामत वमवस्था को प्रायम्ब कयने का शे्रम याजा ऩथुृ को 

है | याजा ऩथुृ वेन के ऩुर थे जो सवणभान्त्म प्रथभ याजा थे |ऐसा 
अनुभान रगामा जाता है क्रक ऩॊचामत प्रणारी याजा ऩथुृ ने 
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गॊगा औय मभुना के भध्म धयातर भें स्थावऩत की थी |वैददक 
कार से ही ग्राभ को भोलरक इकाई भाना जाता यहा है |जातक 
ग्रन्त्थ भें बी ग्राभ सबाओॊ का वणणन लभरता है |उत्तय वैददक 
कार भें बी एक साभूदहक याजनीती इकाई के रूऩ भें ग्राभ 
ऩॊचामत का भहत्व यहा है | रघु गण याज्मों के रूऩ भें दहन्त्द ू– 
भुन्त्स्रभ तथा ऩेशवा शासन कार भें ग्राभ ऩॊचामतों का ववशेष 
भहत्व यहा है |अथवणवेद ( 8,9,10, 12)के अनुसाय “जन शन्त्क्त 
उत्िाभत होकय ग्राभ सबा,याष्ट्र सलभनत,औय भॊरी-भॊडर भें 
ऩरयणणत हुई |डाo सयमूप्रसाद चौफे ने कहा है “आमों के बायत 
भें आने से ऩूवण महाॉ ग्राभ-याज्म तथा ग्राभ-ऩॊचामत का ऩूणण 
ववकास हो गमा था |ऩॊचामती याज वमवस्था की उऩन्त्स्थनत 
भुग़र कार तथा ब्रिदटश कार भें बी देखने को लभरती है 
|ब्रिदटश मुग भें सयकाय क्रकसी बी ववकेन्त्रीकयण के ऩऺ भें नही 
थी इसलरए 1857 के ववरोह के फाद वे “बायत सयकाय 
अधधननमभ - 1858” के साथ आए तथा ववकें रीकयण को हटा 
ददमा | 1870 भें राडण भेमो ने ववकें रीकयण की वकारत 
की,रेक्रकन इसे बी अस्वीकृत कय ददमा गमा | इसके फाद 
1882 भें ब्रिदटश शासन भें तत्कारीन वामसयाम राडण रयऩन ने 
स्थानीम स्वामत्त शासन की स्थाऩना का प्रमास क्रकमा रेक्रकन 
वह सपर नही हो सका |ब्रिदटश शासको ने स्थानीम स्वामत्त 
सॊस्थाओॊ की न्त्स्थनत ऩय जाॉच कयने तथा उसके सम्फन्त्ध भें 
लसपारयश कयने के लरए 1907भें शाही आमोग का गिन क्रकमा 
|इस आमोग ने स्वामत्त सॊस्थामों के ववकास ऩय फर 
ददमा,रेक्रकन ववलबन्त्न कायणों से इसे स्वीकाय नही क्रकमा गमा | 
1919के भोंटेंगों चमे्सपोडण सुधायों के तहत डामाकी की शुरुआत 
के साथ स्थानीम स्व –सयकायों की  की न्त्जम्भेदायी भॊब्ररमों को 
हस्ताॊतरयत कय दी गमी थी |इन भॊब्ररमों ने ऩॊचामती याज 
सॊस्थामों को ऩुनजीववत कयने के लरए कानूनों का सैट फनामा | 
रेक्रकन धन की कभी ददखाकय इसके यास्त ेभें फाधा खडी कय 
दी गई | 1920के दशक के दौयान भहात्भा गाॉधी ने अऩनी 
अथणवमवस्था भें सुधाय के लरए गाॉवो भें स्वॊम सयकाय के लरए 
एक भजफूत भाॊग की | उन्त्होंने अऩनी भाॊग भें कहा क्रक 
“स्वतॊरता नीच ेसे प्रायम्ब होनी चादहए,प्रत्मेक गाॉव भें एक 
ऩॊचामत मा गणतन्त्र होनी चादहए न्त्जसे ऩूणण शन्त्क्तमाॊप्राप्त हों 
| ऩॊचामत के ऩास न्त्जतनी शन्त्क्तमाॊ अधधक होंगी उतना ही 
नागरयकों के लरए फेहतय होगा”| हाराॉक्रक ब्रिदटश सयकाय ने 
कोई ध्मान नही ददमा |अधधननमभ 1919  के तहत जो 
स्थानीम स्व –सयकायों की न्त्जम्भेदायी भॊब्ररमों कोसोंऩी गई 
अधधननमभ 1935केतहत उन सबी शन्त्क्तमों को वाऩस रे 
लरमा गमा | 

 
1937 भें जफ काॊगे्रस भॊरारम का गिन हुआ था तो 

ग्राभ ऩॊचामतों  की स्थाऩना औय उनके ऩुनगणिन की ओय 

ध्मान ददमा गमा था | ऩयन्त्तु इससे ऩहरे की वह इस ददशा भें 
कुछ बी हाॊलसर कय ऩात,े ब्रिटश सयकाय ने रोकवप्रम भॊरारमों 
से ऩयाभशण क्रकमे फगैय बायत को मुद्ध के लरए ऩाटी घोवषत कय 
ददमा न्त्जसके ऩरयणाभ स्वरूऩ काॊगे्रस भॊरारमों का इस्तीपा 
हुआ |इन घटनाओॊ ने ऩॊचामतों के ऩुनरुत्थान के लरए क्रकए 
गए आन्त्दोरन को गॊबीय झटका रगा |दसूये ववश्वमुद्ध के तुयॊत 
फाद केन्त्रीम तथा प्राॊतीम ववधानसबाओॊ के चुनाफ आमोन्त्जत 
क्रकए गए तथा काॊगे्रस ने सत्ता भें वावऩसी की |एक फाय क्रपय 
ऩॊचामतों के ऩुनरुत्थान के भुददे ऩय ध्मान ददमा |औय कई 
अधधननमभ ऩारयत क्रकए |जफ बायत 1947 भें स्वतन्त्र हुआ तो 
बायत के एक नतहाई गाॊवों भें ऩयम्ऩयागत ऩॊचामत थी |काॊगे्रस 
सयकाय ने ऩॊचामतों के ननभाणण को फढ़ावा देने के ननन्त्श्चत 
प्रमास क्रकमे |बायत के सॊववधान के अनुच्छेद 40 की घोषणा 
की ताक्रक उन्त्हें स्थानीम सयकाय की प्रबावी इकाईमाॊ प्राप्त हो 
सकें  |ऩॊचामती याज के कामाणन्त्वन का ववषम याज्म सूची भें 
यखा गमा था |इसका उद्देश्म ववकास प्रमास भें ग्राभीणों को 
शालभर कयने औय याज्मों ऩय प्रशासननक फोझ को कभ कयने 
के लरए रोकताॊब्ररक बागीदायी को फढ़ावा देना था|ग्राभीण 
ऩुननणभाणण के कामण भें रोगों की बागीदायी लरए 1 अक्टूफय 
1952 भें साभुदानमक ववकास कामणिभ प्रायम्ब क्रकमा गमा था 
|ऩयन्त्तु गाॊवों के ननधणन वउऩेक्षऺत रोगों कीसहबाधगता न होने 
के कायण असपर होगमा | 

 
आजाद भारि में ऩंचायिी राज व्यवस्था  

आधुननक बायत भें प्रथभतमा तत्कारीन प्रधानभन्त्री ऩo 
जवाहय रार नेहरु ने याजस्थान के नागौय न्त्जरे के फगदयी 
गाॉव भें 2  अक्टूफय 1959 को ऩॊचामती याज व्मवस्था को 
रागू क्रकमा | बायतीम सॊववधान के अनुछेद 40 भें याज्मों को 
ऩॊचामतों के गिन का ननदेश ददमा गमा है |  24 अपे्रर 1993  
का ददन बायत भें ऩॊचामती याज के ऺेर भें एक भहत्वऩूणण 
भागण धचन्त्ह था | क्मोंक्रक इसी ददन सॊववधान ( 73वाॊ सॊशोधन) 
अधधननमभ,1992 के भाध्मभ से ऩॊचामती याज सॊस्थाओॊ को 
सॊवैधाननक दजाण प्राप्त हुआ |इस प्रकाय भहात्भा गाॉधी के 
स्वयाज के स्वप्न को वास्तववकता भें फदरने की ददशा भें 
कदभ फढ़ामा गमा |बायतीम सवतॊरता के ऩश्चात ्ववलबन्त्न 
सलभनतमाॊ थी न्त्जन्त्होंने बायत भें ऩॊचामती याज को उधचत 
सॊयचना देने के प्रमास क्रकए | वह ननम्नलरणखतहै ----  

(1) फरवन्त्त याम भेहता सलभनत (1957)   
(2) अशोक भेहता सलभनत      (1977)    
(3) जी० वी० के० याव सलभनत(1985)     
(4) डॉ० एर० ऍभ० लसन्त्धवी सलभनत (1986)   
(5) ऩी० के० थुॊगन सलभनत     (1988)   
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बऱवन्ि राय मेहिा ससमति  
बायत भें ऩॊचामती याज प्रणारी की ऩुन्शुरुआत 1959 भें 

“फरवन्त्त याम भेहता सलभनत’’ की रयऩोटण के आधाय ऩय हुई 
|इसका गिन सन ्1957 भें N.D.C. (नेशनर डवेरेऩ कौन्त्न्त्सर 
) ने फरवन्त्त यामभेहता की अध्मऺता भें “ साभुदानमक 
ऩरयमोजनाओॊ एवभ याष्ट्रीम ववकास” सेवाओॊ का अध्मन कयने 
के लरए क्रकमा गमा | न्त्जसे मह दानमत्व सोंऩा गमा क्रक  वह “ 
ऩॊचामती याज वमवस्था ” को भजफूती प्रदान कयने तथा उन 
कायणों अवरोकन कये जो “साभुदानमक ववकास कामणिभ” की 
सयॊचना तथा कामण प्रणारी की सपरता भें फाधक थीॊ| भेहता 
सलभनत ने 1957 के अॊत भें अऩनी रयऩोटण प्रस्तुत की | रयऩोटण 
भें कहा गमा क्रक “रोकताॊब्ररक ववकेन्त्रीमकयणऔय साभुदानमक 
ववकास कामणिभ को सपर फनाने हेतु ऩॊचामती याज प्रणारी 
को अववरम्फ प्रायम्ब क्रकमा जाना चादहए | बायत भें ऩॊचामत 
याज प्रणारी का ऩुन: प्रायम्ब 1959 भें इसी सलभनत की रयऩोटण 
के आधाय ऩय हुई | सलभनत ने ब्रर-स्तयीम ऩॊचामत याज प्रणारी 
की लसपारयश की | इस ब्ररस्तयीम प्रणारी भें न्त्जरा स्तय ऩय 
न्त्जरा ऩरयषद,खॊड स्तय ऩय ऩॊचामत सलभनत, तथा ग्राभ स्तय 
ऩय ग्राभ ऩॊचामत की स्थाऩना का प्रावधान यखा गमा |इस 
प्रणारी का प्रायम्ब सवणप्रथभ याजस्थान औय आन्त्र प्रदेश भें 
हुआ |फाद भें मह ऩूये देश भें रागू की गई |ऩॊचामती याज 
प्रणारी रागू होने के कुछ सभम उऩयाॊत से ही मह अप्रबावी 
होने रगी | ऩॊचामती याज व्मवस्था भें आमे अनेक अवयोधों को 
दयू कयने के लरए भें “अशोक भेहता सलभनत’’ का गिन हुआ | 

 
अशोक मेहिा ससमति  

इस सलभनत का गिन ददसम्फय, 1977 भें अशोक भेहता 
की अध्मऺता भें क्रकमा गमा था | फरवन्त्तयाम भेहता सलभनत 
की लसपारयशों के आधाय ऩय स्थावऩत ऩॊचामती याज प्रणारी भें 
कई कलभमाॊ थी, इन कलभमों को दयू कयने के लरए “अशोक 
भेहता सलभनत” का गिन क्रकमा गमा | अशोक भेहता सलभनत 
ने 1978  भें अऩनीॊ रयऩोटण केन्त्र सयकाय को सौंऩ दी | इस 
सलभनत ने सुझाव ददमा की ऩॊचामती याज सॊस्थान दो स्तयीम 
ननकाम होगा,जो न्त्जरा स्तय औय भण्डर  स्तय ऩय सॊचालरत 
होगा | नोडर ऺेर ब्राक स्तय ऩय होगा तथा न्त्जरा 
ऩरयषद,याज्म सयकाय औय ब्राक स्तय सॊस्था, दोनों के लरए 
एक सराहकाय की बूलभका भें होगा | 

 
के० जी० वी० राव ससमति 

इस सलभनत का गिन 1985भें जी० वी० के०  याव की 
अध्मऺता भें क्रकमा गमा | इस सलभनत ने चाय स्तयीम सुझाव 
ददए | सलभनत ने कहा क्रक याज्म स्तय ऩय याज्म ऩरयषद, न्त्जरा 

स्तय ऩय न्त्जरा ऩरयषद,भण्डर स्तय ऩय भण्डर ऩॊचामत औय 
ग्राभ स्तय ऩय ग्राभ सबा होनी चादहए | 

 
डॉ० एऱ० ऍम० ससन्धवी ससमति   

इस सलभनत का गिन डॉ० एर० ऍभ०लसन्त्धवी की 
अध्मऺता भें 1986 भें हुआ |इस सलभनत ने सुझाव ददमा क्रक 
इस वमवस्था को सॊववधाननक सयॊचना प्रदान की जानी चदहए |    

 
थ ंगन ससमति  

इस सलभनत का गिन 1988 भें ऩॊचामती याज सॊस्थाओॊ 
ऩय ववचाय कयने के लरए क्रकमा गमा | इस सलभनत ने सुझाव 
ददमा क्रक ऩॊचामती याज सॊस्थाओॊ को सॊववधान भें स्थान ददमा 
जाना चादहए |   

 
इन सबी सलभनतमों की याम मही थी क्रक देश भें 

“ऩॊचामती याज प्रणारी” को सुदृढ़ फनाना अननवामण है | देश बय 
भें रगबग 5राख 80हजाय गावॊ है | फढ़त ेनगयीकयण व ्
औद्मोधगकीकयण के फावजूद देश की तीन चौथाई जनता ग्राभो 
भें ननवास कयती है | इन आॊकड़ों के भाध्मभ से सयकाय ने 
स्वीकाय क्रकमा क्रक ननधणनता को दयू कयने तथा देश भें चॊहुभुणख 
ववकास के लरए “ऩॊचामती याज प्रणारी”को सॊवेधाननक भान्त्मता 
देना देश की एक आवश्मकता है |इसके परस्वरूऩ 24 अपे्रर 
1993 को 73वाॊ सॊवेधाननक सॊशोधन ववधेमक रागू हुआ,जो 
ऩॊचामती याज प्रणारी के आधुननक इनतहास भें अववस्भयणीम है 
|                                                          

 
73वां संवेधातनक संशोधन 

1990के दशक के दौयान कें र सयकाय द्वाया मह भह्सूस 
क्रकमा गमा था क्रक स्थनीम स्वमॊ सयकाय को फगैय सॊवेधाननक 
आधाय के भजफूती प्रदान नही की जा सकती |इसके लरए कें र 
सयकाय ने 1992 भें  73 सॊवेधाननक सॊशोधन ऩारयत क्रकमा 
|20अपे्रर को याष्ट्रऩनत ने सहभती प्रदान क्रक |  24 अप्रैर 
1993 से मह प्रबावी हो गमा |  

 
24 अप्रैर 1993 बायत भे ऩॊचामती याज के ऺेर भे एक 

भहत्वऩूणण भागण धचन्त्ह था | क्मोंक्रक की इसी ददन सॊब्रफधान 
(73 वाॊ सॊशोधन) अधधननमभ 1992 के भाध्मभ से ऩॊचामती 
याज सॊस्थाओॊ को सॊवैधाननक दजाण हालसर हुआ औय इस प्रकाय 
भहात्भा गाॉधी के स्वयाज स्वप्न को वास्तववकता भे फदरने 
की ददशा भे कदभ फढामा गमा था |73 वे सॊशोधन अधधननमभ 
1993 भे ननम्नलरणखत प्रावधान क्रकमे गए | इस सॊशोधन से 
सॊववधान के बाग 9 भे 16नए अनुच्छेद शालभर क्रकमे गए जो 
की अनुच्छेद 243 से अनुच्छेद 243 (ण) तक है | 
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अन च्छेद 243 इस अनुच्छेद भे न्त्जरा, ग्राभसबा, ऩॊचामत 
इत्मादद की ऩरयबाषा का वणणन क्रकमा गमा है | 
अन च्छेद 243 ( a) इस अनुच्छेद भे ग्राभसबा के फाये भे 
वणणन क्रकमा गमा है | 
अन च्छेद 243 (b) इस अनुच्छेद भे ग्राभऩॊचामतों के गिन 
का वणणन क्रकमा गमा है | 
अन च्छेद 243 ( c)इस अनुच्छेद भे ऩॊचामतों की सयॊचना 
का वणणन क्रकमा गमा है | 
अन च्छेद 243 (d) इस अनुच्छेद भे आयऺण से सम्वॊधधत 
वमवस्था है | 
अन च्छेद 243 ( e) इस अनुच्छेद भे ऩॊचामतों की अवधध, 
आदद के ववषम भे वणणन क्रकमा गमा है | 
अन च्छेद 243 ( f) इसअनुच्छेद भे सदस्मता के लरए 
ननयहणताओॊ का वणणन क्रकमा गमा है|  
अन च्छेद 243 ( g) इस अनुच्छेद भेऩॊचामतों की 
शन्त्क्तमों,अधधकाय,औय उतयदानमत्व का वणणन क्रकमा गमा 
है | 
अन च्छेद 243 ( h) इस अनुच्छेद भेऩॊचामतों द्वाया कय 
अधधयोवऩत कयने की शन्त्क्तमों औय उनकी ननधधमों(ऩथ 
कय आदद )  का वणणन क्रकमा गमा है | 
अन च्छेद 243 ( i) इस अनुच्छेद भे ववत्तीम न्त्स्थनत के 
ऩुनववणरोकन के लरए ववत्त आमोग के गिन के ववषम भे 
वणणन क्रकमा गमा है 
अन च्छेद 243 ( j) इस अनुच्छेद भे ऩॊचामतों की अवधध, 
आदद के ववषम भे वणणन क्रकमा गमा है 
अन च्छेद 243 ( k) इस अनुच्छेद भे ऩॊचामतों के लरए 
ननवाणचन की वमवस्था की है | 
अन च्छेद 243 ( l) इस अनुच्छेद भे सॊघ याज्म ऺेरों को 
रागू होने के ववषम भे वणणन क्रकमा गमा है 
अन च्छेद 243 ( m) इस अनुच्छेद भे इस बाग का 
कनतऩम ऺेरों को रागू न होना वणणन क्रकमा गमा है 
अन च्छेद 243 ( n) इस अनुच्छेद भे ववद्मभान ववधधमों 
औय ऩॊचामतों का फने यहने का वणणन क्रकमा गमा है 
अन च्छेद 243 ( o) इस अनुच्छेद भे ननवाणचन सम्फन्त्धी 
भाभरों भें न्त्मामारमों के हस्तऺेऩ का वणणन क्रकमा गमा है 
 

ऩंचायि की संरचना 
सॊववधान के 73वें सॊशोधन द्वाया ऩॊचामती याज सॊस्थाओॊ 

को भजफूती प्रदान की गई है | इस अधधननमभ के भाध्मभ से 
स्थानीम स्वशासन व ववकास की इकाइमों को एक ऩहचान 
लभरी है |ब्रर – स्तयीम ऩॊचामत व्मवस्था भें ग्राभ ऩॊचामत ग्राभ 
ववकास की ऩहरी इकाई भानी  जाती है | गाॉव के रोगो के 
सफसे नजदीक होने के कायण इसका अत्मधधक भहत्व है | 

ग्राभ प्रधान,उऩ – प्रधान, व सदस्मों से लभरकय ग्राभ ऩॊचामत 
का ननभाणण होता है | ग्राभ ऩॊचामत के प्रनतननधधमों का चमन 
ग्राभ सबा के सदस्म चुनाव के द्वाया कयत ेहै |अत् ग्राभ 
सबा के सदस्मों से इसका सीधा सम्फन्त्ध होता है | ग्राभ 
ऩॊचामत ग्राभ सबा के ननदेशन भें  ग्राभ सबा के सदस्मों की 
सभस्माओॊ के सभाधान हेतु कामण कयती है | 

 
ग्राम सभा                                                                         

सॊववधान के तहत ऩॊचामत के केवर तीन स्तय हो सकत े
है | ग्राभ सबा ऩॊचामती याज ढाॊच ेका स्तय नहीॊ है | इसकी 
कोई अधधकारयक ऺभता नहीॊ है,मह सुझाव देने वारे शयीय के 
रूऩ भें कामण कयता है | ग्राभ सबा क्रकसी एक गाॉव मा ऩॊचामत 
का चुनाव कयने वारे गाॊवों के सभूह की भतदाता सूची भें 
शालभर सॊस्था है | गनतशीर औय प्रफुद्ध ग्राभ ऩॊचामतीयाज की 
सपरता के केन्त्र भें होती है | क्रकसी ग्राभ की ननवाणचक 
नाभावरी भें जो नाभ दजण होत ेहै उन व्मन्त्क्तमों को  साभूदहक 
रूऩ से ग्राभ सबा कहा जाता है |ग्राभसबाभें 200 मा उससे 
अधधक की जनसॊख्मा का होना आवश्मक है | ग्राभ सबा की 
फैिक वषण भें दो फाय होनी आवश्मक हैं | इस फाये भें सदस्मों 
को सूचना फैिक से 15 ददन ऩूवण नोदटस से देनी होती है | 
ग्राभ सबा की फैिक को फुराने का अधधकाय ग्राभ प्रधान को है 
| न्त्जरा ऩॊचामत याज अधधकायी मा ऺेर ऩॊचामत द्वाया लरणखत 
रूऩ से भाॊग कयने ऩय अथवा ग्राभ सबा के सदस्मों की भाॊग 
ऩय प्रधान द्वाया 30 ददनों के अन्त्दय होगी |  

 
 ग्राम ऩंचायि के कायय व शक्तियां -  

प्रत्मेक स्तय ऩय ऩॊचामतों के कामण कराऩ एवभ दानमत्वों 
की सूधच तैमाय की गई है | इस सूधच के अॊतगणत ऩॊचामतों को 
29 न्त्जम्भेदारयमाॊ सुननन्त्श्चत की गईं है | सॊववधान के 73 वें 
सॊशोधन द्वाया  29 ववषम ऩॊचामतों के अधीन क्रकए गए है , 
न्त्जसके लरए ऩथृक से 73वें सॊववधान सॊशोधन भें 243जी 11वीॊ 
अनुसूची जोड़ी गई है | इस सूधच भें शालभर ववषमों के अॊतगणत 
आधथणक ववकास,साभान्त्जक न्त्माम औय ववकास मोजनाओॊ को 
अभर भें राने का दानमत्व ऩचामतों का होगा | सॊववधान की 
11वीॊ अनुसूची के अॊतगणत ग्राभ ऩॊचामतों की कुछ न्त्जम्भेदारयमाॊ 
सुननन्त्श्चत की गईं है | प्रत्मेक ग्राभ ऩॊचामत ननम्नाक्रकॊ त कृत्मों 
का सम्ऩादन ननष्ट्िा ऩूवणक कयेगी |  सूधच के भाध्मभ से 
ऩॊचामती याज सॊस्थाओॊ को ववबागों  एवॊ ववषमों के दानमत्व 
सोऩें गए है |ऩॊचामत के कामण दो प्रकाय के होत ेहै| 

 
अतनवायय कायय 

स्वच्छता,सयऺण औय जर ननकासी,सावणजननक उऩरव की 
योकथाभ,ऩेमजर, गाॉव की सड़कों का ननभाणण औय  यखयखाव, 



Volume-03, Issue-11, November-2018                                                                         RESEARCH REVIEW International Journal of Multidisciplinary 

RRIJM 2015, All Rights Reserved                                                                                                                                     727 | Page 

सावणजननक बवनों का ननभाणण भयम्भत,जन्त्भ औय भयण का 
ऩॊजीकयण, श्भशान औय दपन के भैदानों का उद्घाटन व 
यखयखाव, ग्राभीण ववधुतीकयण, गयीफी उन्त्भूरन 
कामणिभ,वावषणक फजट औय ववकास मोजनाओॊ की तैमायी,भवेशी 
शेड, ताराफ आदद के ननभाणण औय यखयखाव आदद | खेत 
वाननकी, इॊधन औय चाया,क़त्र घय, सावणजननक उधान व खेर 
के भैदान, कृवष, कुक्कट व भत्स्म ऩारन आदद| 

 
वववेकाधीनकायय 

कृवष,ऩशुऩारन औय डमेयी ववकास,भाॊभुरी लसचाई,रघु 
उधोग,आवास औय गैय ऩायम्ऩरयक उजाण,ग्राभीण ववकास 
कामणिभ,लशऺा सॊस्कृनत भाभरों औय ववयासत, सावणजननक 
स्वास्थ्म आदद | 

 
आय के स्रोि 

एक ग्राभ ऩॊचमत का पॊ ड याज्म के सभेक्रकत ननधध के 
ऩैटनण ऩय फनामा गमा  है ग्राभ ऩॊचामत द्वाया प्राप्त सबी धन 
जैसे- याज्म सयकाय, कें र सयकाय, न्त्जरा ऩरयषद द्वाया क्रकए 
गए मोगदान मा अनुदान औय कय, दयों, ऋण, जुभाणना औय 
दॊड, भुआवजे, अदारत के रूऩ भें ऩॊचामत द्वाया प्राप्त सबी 
यकभ, ब्रफिी, आम औय ऩॊचामत सम्ऩन्त्त्त आदद से आम उस 
पॊ ड भें जाती है | न्त्जसे सभम – सभम ऩय गाॉव के ववकास भें 
रगामा जाता है | 

 
ऩंचायि ससमति 

ऩॊचामत सीलभनत बायत भें भध्मवती स्तय मा स्थानीम 
स्वॊम सयकाय का तहसीर स्तय है | आॊरप्रदेश प्रदेश भें इसे 
भण्डर प्रजा ऩरयषद,असभ भें अॊकलरक ऩॊचामत,गुजयात भें 
तारुका ऩॊचामत, कनाणटक भें भण्डर ऩॊचामत के नाभ से जाना 
जाता है | ब्रफहाय, झायखण्ड, हरयमाणा, दहभाचर प्रदेश, ब्ररऩुया, 
ऩन्त्श्चभ फॊगार, भहायाष्ट्र, उड़ीसा, ऩॊजाफ,औय याजस्थान भें इसे 
ऩॊचामत सलभनत के रूऩ भें जाना जाता है | ऩॊचामत सीलभनत 
के  ऩास नगय ननगभ, नगय ऩालरका, छावनी फोडण, मा 
अधधसूधचत ऺेर को छोड़कय ऩूये ब्राक ऺेर ऩय इसका 
अधधकायहोता है | आभतौय ऩय ऩॊचामत सीलभनत के ऺेर ऩय 
औय आफादी के आधाय ऩय 20 से  60 गाॉव होत ेहै |  सलभनत 
के तहत औसत आफादी रगबग 80000 है रेक्रकन मह सीभा 
35000 से एक राख तक बी हो सकती है | इस सलभनत का 
चुनाव ऩाॊच वषों के फाद होता है | इसके अध्मऺ तथा 
उऩाध्मऺ का चुनाव, चुने हुए सदस्म लभरकय कयत ेहै | 
न्त्जनका कामण कार अधधक से अधधक  वषों का होता है | 
 
 

कायय एवं शक्तियााँ -  
ऩॊचामत सलभनत का भुख्म कामण अऩने अधधकाय ऺेर के 

अन्त्दय ववलबन्त्न ऩॊचामतों को काभ काज भें सुधाय के लरए 
सुझाव देने का कामण कयती है | सीलभनत ऩय कृवष,बूलभ सुधाय 
औय भदृा सयऺॊण,रघु लसचाई, जर प्रफन्त्धन औय जर 
सॊसाधन,ववकास, गयीफी उन्त्भूरन कामणिभ,ऩशुऩारन, डमेयी औय 
कुक्कुट, भत्स्म ऩारन,खादी ग्राभ औय कुटीय के ववकास की 
मोजनाओॊ की तैमायी औय कामाणन्त्वमन की न्त्जम्भेदायी है | 
उधोग, ग्राभीण आवास, कृवष वाननकी, रघु वन उत्ऩादन, इॊधन 
औय चाया, ऩुर घाट, प्राथलभक औय भाध्मलभक ववध्मारमों 
सदहत लशऺा, तकननकी प्रलशऺण औय व्मवसानमक लशऺा, 
फाजाय औय भेरे, स्वास्थ्म औय ऩरयवाय कल्माण, भदहरा एवॊ 
फार ववकास, कभजोय वगण के कल्माण, साभुदानमक सॊऩन्त्त्तमों 
का यखयखाव, सावणजननक ववतयण प्रणारी सदहत अन्त्म कामण 
जो याज्म सयकाय द्वाया सोंऩे गए हों, की न्त्जम्भेदायी ऩॊचामत 
सलभनत की होती है | 

 
आय के स्रोि - 

न्त्जरा ऩरयषद से प्राप्त स्थानीम सेस, बू-याजस्व का 
अॊश,व अन्त्म धन, कय, चुॊगी, अधधबाय औय पीस से प्राप्त 
आम, सावणजननक घाटों, भेरों, हाटों तथा ऐसे ही अन्त्म स्रोतों 
से आने वारी आम,ऐसे अनुदान मा दान जो न्त्जरा ऩरयषदों, 
ग्राभ ऩॊचामतों, अधधसूधचत ऺेर सलभनतमों, नगय ऩालरकाओॊ मा 
न्त्मासों एवॊ सॊस्थाओॊ से प्राप्त आम, बायत सयकाय औय याज्म 
सयकाय से प्राप्त अॊशदान मा अनुदान मा ऋण सदहत अन्त्म 
प्रकाय  की ननधधमाॊ व अन्त्म सॊस्थाओॊ से प्राप्त ऋण आदद | 

 
क्जऱा ऩररषद - 

 ऩॊचामती याज की सफसे उऩयी सॊस्था न्त्जरा ऩरयषद है | 
न्त्जरा ऩरयषद ग्राभ ऩॊचामतों एवॊ ऩॊचामत सलभनतमों का भूरत् 
नननत ननधाणयण एवॊ भागण दशणन का काभ कयती है | न्त्जरा 
ऩरयषद का बी ग्राभ ऩॊचामत एवॊ ऩॊचामत सलभनत की तयह 
अऩना प्रादेलशक ननवाणचन ऺेर होता है | न्त्जसका गिन रगबग 
50 हजाय की आफादी ऩय होता है | प्रत्मेक प्रादेलशक ननवाणचन 
ऺेर से न्त्जरा ऩरयषद सदस्म ऩद ऩय एक – एक प्रनतननधध 
ननवाणधचत होता है | प्रत्मेक न्त्जरा ऩरयषद की कामाणवधध उसकी 
ऩहरी फैिक की ननधाणरयत नतधथ से अगरे 5 वषों तक होगी | 
न्त्जरा ऩरयषद की प्रथभ फैिक न्त्जरा दण्डाधधकायी की 
अध्मऺता भें होती है |न्त्जरा ऩरयषद के सभऺ यखे जाने वारे 
सबी ववषमों ऩय ननणणम फहुभत से होता है | न्त्जरा ऩरयषद की 
कामणवाही अॊक्रकत कयने औय उसे सुयक्षऺत यखने की न्त्जम्भेदायी 
भुख्म कामणऩारक ऩदाधधकायी की होती है | 
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कायय और शक्तियााँ - 
सयकाय द्वाया सभम – सभम ऩय मथा ववननददणष्ट्ट स्तयों 

के अधीन न्त्जरा ऩरयषद ननम्न कामण का सम्ऩादन कयती है | 
जैसे कृवष, लसचाई, बूतर जर सॊसाधन एवॊ जर सभय ववकास, 
फागवानी, साॊन्त्ख्मकी, ग्राभीण ववधुतीकयण, आवश्मक वस्तुओॊ 
का ववतयण, बूलभ सयॊऺण, ववऩणन, साभान्त्जकी वाननकी, 
ऩशुऩारन एवॊ गव्म ववकास, रघुवन उऩज,इॊधन एवॊ चाया, 
भतस्म ऩारन,घयेरू एवॊ रघु उधोग, ग्राभीण सडकें  एवॊ 
अन्त्तदेशीम जर भागण, स्वास्थ एवॊ आयोग्म, ग्राभीण 
आवास,लशऺा, साभान्त्जक कल्माण एवॊ कभजोय वगों का 
कल्माण, गयीफी उन्त्भूरन कामणिभ,साभान्त्जक सुधाय कामण 
कराऩ, सॊस्कृनत एवॊ भनोयॊजक गनतववधधमों का 
आमोजन,खेरकूद को प्रोत्साहन एवॊ ग्राभीण िीडागनों का 
ननभाणण,ग्राभीण हाटों व फाजायों का अधधग्रहण व अनुयऺण, 
ऩॊचामत सलभनत व ग्राभ ऩॊचामत को अनुदान प्रदान कयना, 
ऩॊचामत सलभनतमों के फजट प्राकरन की जाॉच एवॊ भॊजूयी, वह 
सबी ववषम जो बायत के सॊववधान के ग्मायहवीॊ अनुसूची भें 
उन्त्ल्रणखत है| 

 
आय के स्रोि- 

सबी याज्मों के कानून अरग से न्त्जरा ऩरयषद \ न्त्जरा 
ऩॊचामत कोष के लरए फजट प्रदान कयत ेहै | जो याज्म की 
सभेक्रकत ननधध की तयह है |न्त्जरा ऩरयषद की आम के स्रोतों भें 
याज्म सयकाय औय कें र सयकाय द्वाया प्रदान की गई अनुदान 
याशी, दान भें प्राप्त याशी, ऩटे्ट से प्राप्त याशी, ऩुर, घाट, 
भनोयॊजन, भेरे, हाट, आदद ऩय रगाए टोर, पीस, ऩरयषद को 
सोंऩी बूलभ का याजस्व, साथ ही मू० ऩी०, ऩॊजाफ, भणणऩुय, 
भहायाष्ट्ट, आदद फड़ ेयाज्मों ने उन्त्हें क्रकसी बी भाभरे ऩय कय 
रगाने का अधधकाय प्रदान क्रकमा है | 

उऩसंहार - 
ऩॊचामती याज का सम्फन्त्ध ग्राभीण ववकास से है | 

ग्राभीण ववकास ऩय ही बायत का सम्ऩूणण ववकास ननबणय है | 
अत् ऩॊचामती याज की सपरता हेतु आवश्मक है क्रक 
सभस्माओॊ का अधधक से अधधक सभाधान क्रकमा जामे | 
नीनतमाॉ एवॊ कामणिभ याष्ट्रीम स्तय ऩय फनाए जाएॉ व रागू 
क्रकमे जाएॉ | साथ ही सभस्माओॊ के प्रनत हभाये याजनेता बी 
सचते यहें | बायत गाॊवों का देश है | अत् गाॊवों की उन्त्ननत 
एवॊ ववकास ऩय ही बायत का सम्ऩूणण ववकास सॊबव है | बायत 
के सॊववधान ननभाणता बी इस तथ्म से ऩूणणतमा ऩरयधचत थे | 
इसलरए स्वतन्त्रता प्रान्त्प्त औय उसे स्थाई फनाने हेतु ग्राभीण 
शासन व्मवस्था की ओय अधधक ध्मान ददमा गमा | हभाये 
सॊववधान भें बी मह ननदेश ददए गए है क्रक याज्म ग्राभ 
ऩॊचामतों के ननभाणण के लरए आवश्मक कदभ उिाएगा औय 
उन्त्हें इतनी शन्त्क्त औय अधधकाय प्रदान कयेगा न्त्जससे क्रक वे 
ग्राभ ऩॊचामतें स्वशासन की इकाई के रूऩ भें कामण कय सकें  
|हभायी प्रजातान्त्न्त्रक व्मवस्था बी इस ववचायधाया ऩय आधारयत 
है की शासन जनता के लरए हो तथा जनता की बी  शासन 
के कामों भें बागीदायी हो | बायत भें मह अधधक से अधधक 
प्रमास क्रकमा जाता है की ग्राभीण जनता की बी शासन कामों 
भें अधधक से अधधक बागीदायी हो | ऩॊचामतें हभाये याष्ट्रीम 
जीवन की यीढ़ है न्त्जस ऩय सम्ऩूणण शासन व्मवस्था आधारयत 
है | बायत भें ऩॊचामती याज का आयम्ब एक एनतहालसक घटना 
कहा जा सकता है | ऩॊचामती याज व्मवस्था भें व्माप्त ववष को 
ननमन्त्रण भें कयने के लरए मह आवश्मक है क्रक वास्तववक 
सत्ता सम्ऩन्त्न रोकताॊब्ररक स्थानीम सॊस्थाओॊ की स्थाऩना की 
जामे ताक्रक वतणभान व्मवस्था के रोकताॊब्ररक स्वरूऩ को रुप्त 
होने से फचामा जा सके |   
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